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Carta editorial

Electorema es un proyecto editorial que, desde su origen, ha
apostado por construir espacios de divulgacion, reflexiéon y ana-
lisis en torno a los estudios electorales, los procesos politicos y el
desarrollo democratico, desde una postura critica, multidiscipli-
naria y plural, con la conviccion de contribuir a una democracia
incluyente.

En este quinto numero se reflexiona sobre la construccién
de espacios publicos de deliberacion y participacion ante las
posibilidades que ofrecen las tecnologias de la informacion y
el desarrollo digital. Asimismo, se examinan las reglas de finan-
ciamiento de los partidos politicos y sus implicaciones en el de-
sarrollo del sistema de partidos. Finalmente, se consideran las
condiciones de igualdad que posibiliten la participacion politica
de las mujeres.

En el primer apartado, Maria Yocelin Luna Rodriguez, en el
articulo “Intentos de reforma electoral en México: el financia-
miento de los partidos politicos (2022-2026)", analiza las refor-
mas electorales presentadas entre 2022 y 2026 con el objeto de
modificar las reglas del financiamiento de los partidos politicos:
los denominados planes A, By C, asi como la propuesta presi-
dencial de 2026. Estas iniciativas se encuadran en una narrativa
de austeridad que presenta como excesivo el costo de los par-
tidos y de la democracia. A partir del examen de cada una, se
revisan sus posibles implicaciones en el sistema electoral.

La autora subraya que las iniciativas de reforma electoral so-
bre el financiamiento publico tienen su origen en el descontento
social y en la falta de confianza y credibilidad en los partidos, e
identifica las modificaciones al sistema politico a partir de cam-
bios en la norma electoral. En tal sentido, el articulo advierte que
disminuir el financiamiento publico puede profundizar las des-
igualdades entre fuerzas politicas, favorecer al partido mayoritario,
debilitar las capacidades organizativas de los partidos minorita-
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rios y abrir mayores incentivos para el ingreso de recursos ilicitos;
al mismo tiempo, identifica en la oposicidn un comportamiento
consensuado de rechazo a la reforma.

La principal aportacion del texto consiste en situar el debate
mas alld de la dicotomia entre austeridad y gasto: una eventual
reforma debe preservar la equidad de la contienda, revisar la for-
mula de distribuciéon vigente desde 1996 y fortalecer la fiscaliza-
cion. El articulo ofrece, ademas, una sistematizaciéon que aporta
elementos para comprender el contexto en el que han surgido
estas iniciativas.

En el apartado de ensayos, Jesus Alberto Sanchez Valtierra,
con el texto “Violencia politica contra las mujeres en razén de
género en México: entre la norma y la impunidad”, aborda la vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género (VPCMRG)
como una expresion estructural de resistencia a la presencia de
las mujeres en el espacio politico y analiza sus consecuencias en el
ejercicio de los derechos politico-electorales.

El ensayo estudia la tension entre el incremento de la partici-
pacion politica de las mujeres y el aumento de la VPCMRG, a partir
de la persistencia de los estereotipos de género, la normalizacidn
de practicas discriminatorias y las formas de violencia que van
desde la descalificacion, el hostigamiento digital y la exclusion de
informacién hasta la suplantacidn, las amenazas y las agresiones
fisicas. Una de sus aportaciones radica en la revision de los contex-
tos locales, que permite identificar la vulnerabilidad de las muje-
res en el ambito municipal, donde las redes locales de poder y la
debilidad institucional dificultan la denuncia y la sancion.

El texto reconoce los avances normativos en la tipificacion de
la VPCMRG, la existencia de mecanismos contenciosos y las accio-
nes preventivas, como el Registro Nacional de Personas Sanciona-
das y el Repositorio Nacional de Sentencias; sin embargo, persiste
una brecha que impide garantizar la participacion politica de las
mujeres.

El ensayo de César Alejandro Rincén Mayorga, titulado “Las
tecnologias de la informacién como espacios de deliberacion para
los mecanismos de participacion ciudadana en México”, examina
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la consulta popular en México como mecanismo de participacion
ciudadana y analiza las limitaciones que, en términos operativos,
impiden considerarla un medio efectivo para formar parte de las
decisiones publicas.

A partir de una investigacién documental sobre democracia
representativa, participativa y deliberativa, este ensayo sostiene
gue la regulacion vigente mantiene a la ciudadania alejada de la
definicién de la agenda publica, pues son los actores politicos e
institucionales quienes suelen activar y orientar las consultas, re-
duciendo su potencial de control social. Ante el distanciamiento
de la ciudadania respecto de lo publico, el autor revisa experien-
cias de participacion digital en Chile, Espana e Inglaterra para ar-
gumentar a favor del uso de la tecnologia y de las plataformas digi-
tales como espacios posibles para canalizar propuestas, propiciar
el debate, mejorar la trazabilidad entre las demandas ciudadanas
y las decisiones estatales, agilizar la socializacién de la informacion
y facilitar los procesos de deliberaciéon democratica.

El ensayo concluye que México puede avanzar hacia una de-
mocracia participativa mas sustantiva mediante plataformas pu-
blicas, accesibles y técnicamente sélidas que permitan deliberar
sobre problemas colectivos, formular propuestas claras y vincular
los resultados del debate con consultas, plebiscitos o referendos;
sin embargo, advierte que su eficacia dependera de reglas juridi-
cas adecuadas, mecanismos de inclusion y proteccion de datos,
recursos para el mantenimiento tecnoldgico y garantias de traza-
bilidad que impidan que la participacion digital se convierta en
una practica meramente simboadlica. A partir de su lectura, el autor
nos acompana en la reflexion sobre el papel de la ciudadania en
la toma de decisiones publicas y las posibilidades de incidir en las
decisiones de las autoridades electas.

En el dltimo apartado, Luis Fernando Delgado Trejo resefa
la obra La interoperabilidad en la gobernanza digitalizada: tec-
nologias digitales en la relacion gobierno-ciudadania (2025), de
Jorge Francisco Aguirre Sala. Destaca su enfoque multidiscipli-
nario de la obra, que vincula la ciencia politica, el derecho ad-
ministrativo, la filosofia y los estudios sobre tecnologia, asi como
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su rigurosa diferenciacion conceptual entre gobierno electrénico,
gobierno abierto y gobernanza digital. La resefia presenta al li-
bro como una contribucion indispensable para comprender que
la digitalizacion estatal no debe limitarse a agilizar tramites, sino
orientarse a construir instituciones mas accesibles, transparentes,
deliberativas y capaces de transformar la relacion cotidiana entre
gobierno y sociedad.

La resefa sitla la gobernanza democratica mas alla de los
aspectos técnicos, para presentarla como una condicién politica,
juridica, organizacional y comunicativa de la democracia. Des-
taca también su aporte al lenguaje gubernamental mediante la
nocion de “malla semantica”, orientada a traducir las expresiones
y los modismos con los que la ciudadania nombra sus problemas,
lo que permite disefar plataformas de interaccidn accesibles.

En suma, el autor invita a leer la obra como una oportunidad
para conocer una propuesta, formulada desde la teoria politica, so-
bre la necesidad de desarrollar mecanismos innovadores y digita-
les que canalicen solicitudes o demandas ciudadanas y permitan
construir espacios de colaboracion entre gobernantes y ciudadania.

El equipo editorial agradece el interés por los contenidos
de Electorema y refrenda su intencion de consolidar la revista
como un espacio de analisis, reflexién critica y dialogo sobre los
desafios que atraviesa la democracia. Esperamos que la lectura
de este numero contribuya al desarrollo de opiniones plurales
gue dialoguen con el rigor académico y el andlisis critico del
contexto democratico.

&>

Nora Ruth Chavez Gonzalez
Directora de Electorema
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Resumen

Entre 2022 y 2026 se han propuesto desde la Presidencia de la
Republica reformas electorales que han buscado disminuir los
costos de la democracia en México. El objetivo de este trabajo
consiste en analizar los intentos de reforma electoral, en par-
ticular los cambios planteados al financiamiento de partidos.
Desde el enfoque neoinstitucionalista se realiza un analisis de
caso centrado en el estudio del proceso de reforma en materia
de financiamiento propuesta por la representante del Ejecutivo
Federal en 2026. Para ello, se implementé una metodologia cua-
litativa a partir de la revision documental y del uso de elementos
tedricos de politica comparada sobre el analisis de los procesos de
reforma electoral. Los principales resultados muestran dos ele-
mentos contrastantes del proceso: por un lado, se evidencia que
el partido en el poder buscd inducir cambios en el sistema elec-
toral que afectarian la equidad de la competencia politica y el
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funcionamiento de los partidos politicos; por otro lado, la negativa
del resto de partidos a disminuir el financiamiento devela un com-
portamiento que privilegia su permanencia y supervivencia en el
sistema.

Palabras clave: costos de la democracia, reglas electorales, equidad
en la competencia, desconfianza ciudadana, debilitamiento demo-
cratico, partidos de oposicion

Abstract

Between 2022 and 2026, Mexico's federal executive introduced
several electoral reform initiatives aimed at reducing the costs of
democracy. This article examines these reform efforts, with parti-
cular attention to the proposed changes to the public financing
of political parties. Drawing on a neo-institutionalist perspective,
it presents a qualitative case study of the party-financing reform
introduced by the Federal Executive in 2026. The analysis is based
on documentary evidence and draws on comparative politics scho-
larship on electoral reform processes. The findings reveal two con-
trasting dynamics. On the one hand, the governing party sought
to reshape electoral rules in ways that could undermine electoral
fairness and alter the functioning of the party system. On the other
hand, opposition parties resisted reductions in public funding, re-
vealing a strategy that prioritized their organizational survival and
continued position within the political system.

Keywords: costs of democracy, electoral rules, electoral fairness, pu-
blic distrust, democratic erosion, opposition parties

Introducciéon

El presente trabajo analiza las propuestas de reforma electoral
realizadas por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador y la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo; en particular, se aborda la pro-
puesta de reduccion del financiamiento publico de los partidos en
Meéxico. Este tema ha tenido amplia cobertura en los medios de
comunicacion, en espacios de discusion académica y, en general,
en la opinion publica. Si bien ha sido un tema coyuntural, se consi-
dera relevante dado que el intento de modificar el sistema electo-
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ral tiene implicaciones profundas en las condiciones y reglas para
la disputa institucionalizada por el poder politico.

De 2022 a 2026 se han impulsado desde el Poder Ejecutivo cin-
co reformas politico-electorales; las tres primeras fueron realizadas
por el expresidente Lopez Obrador y se conocieron como Plan A,
Plan By Plan C. La presidenta Sheinbaum realizé una propuesta
de reforma en marzo de 2026 que, en materia de financiamiento,
retoma la esencia de las anteriores, es decir, la reduccion de los
costos de la democracia, cuya justificacion se asocia a la politica
de austeridad del Gobierno federal. La segunda reforma electoral de
la presidenta (Plan B) no se considera, pues se centrd en la dismi-
nucion de los costos de los ayuntamientos y congresos locales, y no
de los partidos politicos.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que el modelo de financiamiento es
mixto, siendo el financiamiento publico predominante sobre el de
origen privado. La distribuciéon considera un componente igualita-
rio del 30% para todos los partidos y el 70% conforme a la votacion
obtenida en la eleccion inmediata anterior de diputaciones fede-
rales. La formula de asignacion se calcula multiplicando el total de
personas registradas en el padron electoral por el 65% de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion (UMA). Los partidos tienen acceso
a recursos para actividades ordinarias permanentes, actividades
especificas como capacitacion, educacion e investigacion, y gastos
de campana. Ademas, los partidos disponen de tiempos en radio
y television.

El Plan A (en 2022) de la reforma electoral planted la elimina-
cion del financiamiento publico ordinario. El Plan B (en 2022) busco
que los partidos tuvieran oportunidad de utilizar sus remanentes
de financiamiento para otros procesos electorales o pago de san-
ciones. La reforma del Plan C (en 2024) establecio la reduccion a la
mitad de todo el financiamiento publico. La propuesta de la presi-
denta Sheinbaum (en 2026) busco reducir el financiamiento para
actividades ordinarias.

Las propuestas de reforma han resultado polémicas por varios
motivos: su origen proviene del partido gobernante, no se dispuso de
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un diagnostico integral, se difundieron en las conferencias matuti-
nas con un discurso oficial centrado en los onerosos costos de los
partidos, hubo ausencia de didalogo, negociacion y consenso con
los partidos, asi como multiples acusaciones de violacion al proceso
legislativo.

En la literatura se han discutido los intentos de reforma des-
de una o6ptica de acotamiento de las condiciones democraticas e
instauracion de los cimientos de un régimen autoritario (Cérdova y
Hernandez, 2025), aunque dichos intentos también se pueden ver
COMO Procesos organicos para la construccion de una nueva hege-
monia por parte de un partido que irrumpid en el mapa politico y
desplazo a los partidos tradicionales.

Existen trabajos que han revisado a detalle los intentos de re-
forma. En esta literatura se hace una revision global de los cam-
bios propuestos a partir del analisis de los distintos elementos del
sistema electoral (Martin et al,, 2026; Martin y Marvan, 2023, 2024;
Salmoran y Aguilar, 2026).

Sobre el Plan A de Andrés Manuel Lopez Obrador, se identifi-
ca que la dinamica de los partidos se veria sumamente afectada,
pues Carillo et al. (2024) sostienen que estos no podrian mantener
sus estructuras territoriales. Ademas, la propuesta de que dichos
institutos recurran al sostenimiento por parte de militancias y sim-
patizantes seria una oportunidad para la cooptacion de actores por
agentes externos dedicados incluso a actividades ilicitas.

En torno al Plan B de la propuesta de reforma, Baena (2023)
analiza como la posibilidad de que los partidos no regresen los re-
manentes de financiamiento genera condiciones de desventaja
para los partidos menores, ya que los partidos con mas recursos
podrian disponer de mayores ahorros; también advierte sobre los
riesgos de modificar las sanciones de fiscalizacion sobre todo en la
entrada de dinero ilicito e ilegal en el proceso politico.

El Plan C planted una reduccion en la formula de asignacion
del financiamiento al 33% de la UMA. Esta propuesta la califica Vives
(2024) como tendenciosa y regresiva porque afecta directamente
las posibilidades de competencia de la oposicion y la vida ordinaria
de todos los partidos.
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La reforma electoral propuesta por la presidenta Claudia
Sheinbaum, sostiene Cordova (2026), es regresiva y su fin consis-
te en debilitar las condiciones de equidad para la competencia.
Valdés (2026) realiza un analisis presupuestal sobre la reduccion
del financiamiento e identifica que dicha medida contribuiria con el
0.22% del déficit fiscal del presente afo, es decir, el ahorro en las
finanzas publicas seria muy bajo. Ambos autores coinciden en que
la reduccion del financiamiento afectaria en mayor proporciéon a
los partidos minoritarios.

Sanchez (2026) cuestiona la falta de un diagnostico de la refor-
ma que atienda las necesidades financieras de los partidos; sefia-
la que la reduccion beneficia a los partidos mayoritarios, incentiva
el uso de dinero ilicito en campanas y afecta las capacidades de
competencia de los partidos menores. En esta misma linea, Martin
(2026) cuestiona que la reforma genere austeridad y afirma que,
dada la disminucion del dinero licito, el efecto que se tendria co-
adyuvaria a establecer condiciones para una mayor circulacion de
dinero ilicito en los procesos electorales.

Existe consenso en la literatura sobre los efectos perniciosos
de la reduccion del financiamiento de los partidos. Las principa-
les consecuencias se orientan a vulnerar la equidad en la compe-
tencia, a incentivar la entrada de dinero ilicito en las campanas y
a afectar de manera desproporcionada a los partidos menores. Si
bien estos planteamientos son certeros, la discusion sobre el cos-
to de los partidos debe plantearse a la luz del creciente descon-
tento ciudadano en dichos institutos y en la democracia (Valdez y
Huerta, 2018). El problema del financiamiento de los partidos, mas
alla del ambito politico y electoral, es un sintoma de la lejania que
existe con la ciudadania, ademas de que los costos necesarios para
el funcionamiento de la democracia contrastan con los ingresos de
los sectores mas pobres de la poblacion en México.

El presente trabajo tuvo como objetivo analizar las propuestas
de reforma de los gobiernos del partido Morena como una accion
deliberada para destacar los costos de los partidos y de la demo-
cracia como onerosos. Por ello, se revisa el proceso de la propuesta
de reforma de la presidenta Sheinbaum y el comportamiento de
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los partidos politicos que de manera unanime se opusieron a la
reduccion financiera, mostrando asi, por un lado, dos interpreta-
ciones de este fendmeno vy, en sentido mas evidente, los riesgos
de la disminucion del financiamiento para la competenciay el fun-
cionamiento de los partidos; por otro lado, la alineacion partidista
para oponerse y desechar las reformas que disminuyen la minis-
tracion de recursos, lo cual demuestra la dependencia financiera
de los partidos frente al Estado y la incapacidad de reflexion sobre
dichos costos en contraste con la representatividad de los partidos
y legitimidad ciudadana.

La estructura del trabajo contempla los siguientes apartados:
en primer lugar, se esbozan los elementos tedricos para el estu-
dio de las propuestas de reforma y su proceso; en segundo lugar,
se menciona la metodologia utilizada; posteriormente, se incluyen
en los resultados y la discusion dos apartados, uno referido a la
propuesta de reforma en el primer sexenio morenista y otro en el
que se exponen los elementos del proceso de reforma de Claudia
Sheinbaum. Por ultimo, el trabajo integra las conclusiones y la eva-
luacion del proceso.

1. Perspectiva teérica para el estudio de las reformas electorales
Las reformas politico-electorales tienen como fin modificar las re-
glas del juego, es decir, impulsar cambios en el sistema electoral y
en los procedimientos para la competencia por el poder politico. En
este sentido, tienen implicaciones para los partidos politicos, para
la autoridad electoral y también para la ciudadania en general.

Dado que “Los sistemas electorales reflejan las relaciones de po-
der politico” (Nohlen y Reynoso, 2022, p. 587), en momentos de
ruptura las reformas politico-electorales constituyen procesos es-
tratégicos de cambio (Freidenberg, 2022). Boix (1999) indica que los
cambios en el panorama electoral son momentos propicios para
impulsar reformas, ya que los partidos en el poder buscaran maxi-
mizar su representacion.

Si bien en la nocidn clasica del sistema electoral se plantean
elementos de analisis como la “distribucion de las circunscrip-
ciones electorales, las listas de candidaturas, procedimientos de
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votacion y conversion de votos en escafios” (Nohlen y Reynoso,
2022, p. 89), la literatura sobre reformas electorales en América
Latina (Freidenberg y Cruz Merchan, 2025; Freidenberg y Uribe
Mendoza, 2019) ha planteado la necesidad de esbozar una no-
cion multidimensional del sistema electoral que incluya otros
elementos considerados técnicos o periféricos; justamente, el fi-
nanciamiento de partidos es uno de ellos.

El analisis de |la propuesta de reforma electoral en este trabajo
enfatiza las modificaciones al financiamiento de los partidos. Por
tanto, se considera una nocidn del sistema electoral en sentido
amplio, pues los cambios en esta materia pueden tener efectos en
la representacion politica. Nohlen y Reynoso (2022) sostienen que
los detalles técnicos pueden tener mayor incidencia en el sistema
electoral, como lo es el financiamiento de partidos y su efecto di-
recto en la equidad de la contienda.

El origen de las reformas puede ser exdgeno cuando proviene
de la presion de ideas y politicas a nivel internacional, y endégeno
cuando las iniciativas surgen “desde el poder ejecutivo (como de-
creto), desde el legislativo (como ley o reformas a articulos especi-
ficos) o desde las dirigencias partidistas fuera del ambito ejecu-
tivo y/o legislativo” (Freidenberg y Uribe Mendoza, 2019, p. 204); asi
como de la ciudadania, la autoridad electoral, instituciones publi-
cas 0 no gubernamentales, la academia, medios de comunicacion
e incluso desde el poder judicial.

Los mecanismos de cambio que incentivan las reformas pue-
den generarse por intereses de los actores o partidos en el poder,
crisis de legitimidad de las élites dominantes, movilizacion y de-
mandas de la sociedad, decisiones de los organismos electorales
o por la influencia de actores internacionales (Freidenberg y Uribe
Mendoza, 2019, p. 206). El contexto politico influye en el proceso
de la reforma electoral; ademas, es de relevancia la correlacion de
fuerzas politicas, asi como la capacidad de los diversos partidos
de establecer condiciones para el dialogo y la negociacion.

Los resultados de las reformas se asocian a la calidad de sus pro-
cesos, los cuales se vinculan con los mecanismos de cambio origi-
nados por la imposicion del partido dominante, por el consenso de
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todos los partidos o, al menos, de los mas importantes. Freidenberg
y Cruz Merchan (2025) plantean que el fortalecimiento democrati-
co resulta de un proceso con un diagnaostico riguroso, participacion
ciudadana y evaluacion de impactos. En cambio, el debilitamiento
de la democracia proviene de reformas electorales impulsadas por
calculos estratégicos a corto plazo del partido dominante.

Los procesos de reformas politico-electorales en América Latina
se han orientado por una critica a la representacion y participacion
politica. Existen muestras de insatisfaccion con el funcionamiento
del sistema politico (Casas, 2016), que coinciden con una tendencia
creciente de desafeccion hacia la democracia. En este sentido:

las reformas no han respondido sélo a intentos de ampliacion de de-
rechos, condiciones de equidad o una mayor democratizaciéon de la
competencia politica, sino que, Mas bien, han sido resultado de una
puja constante por parte de las élites politicas por controlar las reglas
del juego y maximizar los beneficios que la implementacion de éstas
pueden tener para sus expectativas de poder. (Freidenberg, 2022, p. 4)

De acuerdo con la cita, las reformas pueden tener efectos en dos
sentidos: profundizar las condiciones democraticas de un sistema
politico o modificar la ingenieria constitucional a favor de determi-
nados grupos politicos. La intencion de generar cambios en los sis-
temas constituye una disputa institucionalizada por grupos politicos
que tienen como fin materializar sus objetivos, valores e ideologias.

En este sentido, modificar el financiamiento de los partidos
es un cambio técnico que se asocia al problema de desconfian-
za de la ciudadania hacia los partidos politicos (Valdez y Huerta,
2018) y la crisis de representatividad (Quinto et al, 2024). La no-
cion de financiamiento corresponde a los recursos destinados a los
partidos para los ambitos organizacional y electoral (Nassmacher,
2009), cuestion que para Cotarelo (1996) es la parte mas brumosa
de la politica.

Cagé (2021) sehala que “el dinero esta en el centro del juego
politico; en la democracia, el que paga gana” (p. 19), frase que ex-
presa la relevancia del dinero en la competencia electoral, donde



@ septiembre 2026 - febrero 2027 | afio 3, nUm. 5

los partidos politicos son actores importantes por su centralidad
en los procesos de reforma politica y, por supuesto, por ser los de-
positarios del financiamiento publico. Se retoma la propuesta del
partido cartel de Katz y Mair (2022), en tanto tipo ideal que refleja
los cambios en las relaciones de los partidos con el Estado vy la
sociedad; los autores consideran que los partidos se han alejado
de sus bases sociales y, de manera contraria, se han acercado al
Estado, al grado de considerarlos entes semipublicos. Estos en-
tes se caracterizan por ejercer practicas interpartidarias anticom-
petitivas, limitar el acceso de nuevos partidos y participar en una
competencia politica restringida; ademas, las campafas politicas de
las que participan son intensivas en capital, profesionalizadas y
centralizadas. Los partidos cartel comparten dos caracteristicas:
a) parte importante de sus ingresos provienen de las finanzas pu-
blicas, y b) buscan subsistir y coexistir mediante la colusion (Katz
y Mair, 1995, 2022).

Ademas de necesitar dinero para funcionar, los partidos estan
en condiciones de promover leyes o reformas aplicables a si mismos:

Las leyes y las normas que influyen en los partidos son aquellas sobre
las que ellos mismos, como gobernantes, han intervenido, de manera
destacada, a la hora de su redaccion. De hecho, los partidos son Unicos
en el sentido de que tienen la capacidad de disefar su propio entorno
legal (y no solo legal) y, de hecho, de extender sus propios cheques
para pagar sus salarios. (Katz y Mair, 2022, p. 76)

Las reformas politicas sobre elementos periféricos del siste-
ma electoral, el estudio del financiamiento de partidos y su aso-
ciacion con la propuesta del partido cartel forman una perspecti-
va para comprender las dificultades que tiene una reforma sobre
cuestiones que afectan directamente a los partidos y comprome-
ten no soélo su funcionamiento y capacidad de convocatoria del
voto, Sino su sobrevivencia en el sistema de partidos.
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2. Método

En este trabajo se analizé el proceso de la propuesta de refor-
ma electoral de 2026 a partir del enfoque en ciencia politica del
neoinstitucionalismo y desde una metodologia cualitativa basa-
da la revision documental. Dado que se analiza la reforma de un
proceso particular en México, este trabajo retoma el analisis de
caso, asi como herramientas de la politica comparada sobre los
estudios en América Latina de los procesos de reforma politica.

El analisis considerd de manera general las cuatro propuestas
de reforma electoral realizadas desde el Poder Ejecutivo en los dos
gobiernos de Morena hasta el momento. La decision de realizar el
analisis sélo en lo concerniente al financiamiento de partidos tie-
ne la finalidad de mostrar los efectos electorales y la justificacion
social de ubicar en la discusion un elemento periférico del sistema
electoral y su relacion con la crisis de los partidos politicos.

Para el analisis se considerd la revision de fuentes primarias: las
propuestas de reformas electorales, las versiones estenograficas de
conferencias matutinas de la presidenta, las versiones estenografi-
cas de las sesiones de la Camara de Diputados y los resultados de
votacion. Esta informacioén posteriormente se sistematizo para su
analisis conforme a la perspectiva tedrica de estudio del proceso
de las reformas electorales.

Para ello, se ha considerado lo planteado por Freidenberg
(2022, p. 6) quien sefala que es necesario retomar los siguientes
supuestos para analizar los procesos de reformas politicas: a) que
las reglas condicionan o restringen comportamientos individua-
les; b) las reformas son reflejo de las expectativas y preferencias
de los actores y sus efectos en distintos contextos son diversos;
c) las élites tienden a ser conservadoras; e) algunas dirigencias
politicas consideran que los sistemas vigentes los perjudican y
buscaran impulsar reformas para modificar la distribucion del
poder politico.

El proceso de reforma se analizd revisando los anteceden-
tes, el origen de la propuesta, el mecanismo de cambio, la par-
ticipacion ciudadana y la calidad del proceso, para contrastar a
continuacion el proceso con la actuacion compartida por el resto
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de partidos que rechazaron las propuestas en materia de financia-
miento. Dicho comportamiento es un elemento clave del partido
cartel en tanto tipo ideal que permite evidenciar la dependencia fi-
nanciera de los partidos contemporaneos frente al Estado, al igual
gue su separacion de la ciudadania.

3. Propuestas de reforma al financiamiento de partidos en el primer
sexenio morenista

El primer gobierno morenista (2018-2024) se caracterizo por la reali-
zacion de conferencias matutinas que se utilizaron como mecanis-
mo de comunicacién politica del Poder Ejecutivo. La narrativa de
cambio de régimen tuvo, entre otros elementos, una idea transver-
sal que se tradujo en la politica de austeridad republicana.

La austeridad pregonada desde la Presidencia de la Republica
se tradujo en la frase popular del exmandatario: “No puede haber
gobierno rico con pueblo pobre”. Desde el Ejecutivo se buscod que
su aplicabilidad incluyera a todo el sector publico. Con base en esta
politica, el 4 de abril de 2022 el expresidente difundioé en la confe-
rencia matutina los puntos centrales de la propuesta de reforma;
alll se planted que esta darfa respuesta a la demanda ciudadana
que reclama que los procesos electorales en México sean los mas
caros del mundo (Gobierno de México, 2022). Esta narrativa permi-
tié impulsar cambios profundos en el sistema electoral, en materia
de financiamiento, todos los intentos se orientaron a la disminu-
cion de los recursos destinados a los partidos. Si bien los resultados
del proceso electoral de 2018 ubicaron a Morena como la princi-
pal fuerza electoral, sus curules en la Camara de Diputados fueron
insuficientes para la aprobacion de la reforma. Por ello, se avanzd
con la definicion del Plan By el Plan C, con la misma justificacion
de pretender disminuir los costos de los partidos y de la autoridad
electoral; estas propuestas de reforma, que no lograron el consenso
de los partidos, fueron ampliamente discutidas en la opiniéon publi-
ca debido al comportamiento parcial de las y los legisladores del
grupo parlamentario de Morena.

En la tabla1se observan los cambios concretos de las reformas:
la iniciativa del Plan A propuso la eliminacion del financiamiento
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para actividades ordinarias, el Plan B planted generar cambios para
favorecer a los partidos y el Plan C busco la reduccion a la mitad del

financiamiento ordinario y electoral. Estas iniciativas muestran la

insistencia en modificar el nivel de recursos publicos destinados

a los partidos.

Tabla 1. Propuestas de reformas en materia de financiamiento

del primer sexenio morenista

Reforma

Caracteristicas

Contenido

Plan A

Fecha de envio: 28 de
abril de 2022

Reforma constitucional
Votacion de la Cdmara
de Diputados:

225 votos a favor

269 votos en contra

1 abstencion

Eliminar el financiamiento
publico de los partidos politicos
para periodos ordinarios.
Permitir el financiamiento de
personas fisicas mexicanas para
actividades ordinarias de los
partidos.

Regulacion sobre el
financiamiento privado: reportar
todos los ingresos de esta fuente
sin exceder los topes definidos
en la legislacion; los recursos
otorgados no seran deducibles
de impuestos; se prohibe que
una persona fisica done en

un ano a mas de un partido o
candidatura independiente; se
prohibe destinar a gastos de
campana o pago de deudas

los recursos obtenidos para
actividades ordinarias.
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febrero de 2024
Reforma constitucional
No se voto

Reforma Caracteristicas Contenido
Plan B * Fechadeenvio:6de ¢ Los partidos politicos pueden
diciembre de 2022 destinar sus remanentes de
* Reforma legal financiamiento publico para
* \otacion de la Camara procesos electorales federales
de Diputados: o locales posteriores y para el
267 votos a favor pago de sanciones.
219 en contra ¢ Los partidos pueden renunciar
* \otacion del Senado: parcialmente y reintegrar
72 votos a favor en cualqguier tiempo su
50 votos en contra financiamiento para actividades
ordinarias permanentes.

* Nose podrd suspender o
cancelar la candidatura en
caso de infracciones por
recepcion de recursos de
fuentes no autorizadas, por no
presentar informe de gastos de
precampanay campana, o por
exceder el tope de gastos.

Plan C * Fechadeenvio:5de e Reduccion a la mitad de todo el

financiamiento publico.
Eliminacion del financiamiento
destinado a las actividades
especificas de educacion,
capacitacion e investigacion.
Regulacion sobre el
financiamiento privado: reportar
todos los ingresos de esta fuente;
los recursos otorgados no seran
deducibles de impuestos;

se prohibe que una persona
fisica done en un afio a mas

de un partido o candidatura
independiente; se prohibe
destinar a gastos de campana
los recursos obtenidos para
actividades ordinarias.

Fuente: elaboracion propia con base en las iniciativas de reforma del Ejecutivo Federal, AAo xxv ndmero
6012-XI (28 de abril de 2022), Afo xxvI nimero 6169-C (6 de diciembre de 2022) y Aflo xxvIl nUmero 6457-11
(5 de febrero de 2024), publicadas en la Gaceta Parlamentaria.

El proceso legislativo de estas propuestas de reformas se ca-
racterizé por la celeridad en el agotamiento de las fases. No se ge-
neraron condiciones para el didlogo, la negociaciéon y el consenso
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con los partidos de oposicion, tampoco se facilitd la participacion
ciudadana. El Plan A se voto el 6 de diciembre en sesion matutina
del Pleno de la Camara de Diputados; por la falta de 58 votos no se
obtuvo la mayoria calificada para la aprobacion de la reforma cons-
titucional. En la sesion vespertina del mismo dia, el grupo parla-
mentario de Morena sometio a discusion, votacion y aprobacion el
Plan B; el partido pudo aprobar esta reforma de leyes secundarias
sin tener que recurrir a otros partidos, mostrando con ello el caréc-
ter autoritario del proceso.

Debido a las graves violaciones al proceso legislativo del Plan B
y el contenido que atentaba contra la autoridad electoral, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (scIN) declaro la reforma incons-
titucional. La invalidez de los cambios en la legislacion dio pauta al
establecimiento del Plan C, un paquete de reformas constituciona-
les y legales, entre ellas, la concerniente al sistema electoral. Este
dltimo plan se integrd en dos partes: primero, definir la estrategia
electoral para que Morena obtuviera en la eleccion de 2024 los cu-
rules necesarios para aprobar reformas a la Carta Magnay, en con-
secuencia, la aprobacion de las reformas. No obstante, al concluir
el primer periodo ordinario de la LxvI Legislatura ya no se discutio
la reforma electoral. Esta fue retomada después por la presidenta
Sheinbaum.

Como parte del Plan C se aprobd la reforma judicial que dio
sustento a la primera eleccion de ministros, magistrados y jueces
en 2025. Esta reforma tuvo como antesala la relacion de confron-
tacion entre la ministra Norma Lucia Pifla Hernadndez, presidenta
de la sciN, y el titular del Poder Ejecutivo. EI 5 de febrero de 2024,
el expresidente mandd a la Camara de Diputados la propuesta de
reforma, que seria aprobada por la legislatura electa ese mismo
ano. Cruz (2025) plantea que con la eleccion por voto popular de
los miemlbros del Poder Judicial se limitd su autonomia, al mismo
tiempo que el Ejecutivo aumento la concentracion de poder, afec-
tando directamente a la division de poderes. El proceso de esta re-
forma muestra rasgos autoritarios; al cooptar a miembros que inte-
gran el Poder Judicial se atentd contra los equilibrios y contrapesos
para el ejercicio del poder.
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Es contrastante que en materia de financiamiento no se apro-
bd ningun cambio, lo cual atiende en gran medida al desacuerdo
de todos los partidos, incluidos los miembros de la coalicion que
encabeza el partido en el poder, ademas de que en ano electoral
a ningun partido le es favorable disponer de un nivel menor de re-
Cursos para la competencia por el voto.

Las reformas electorales del primer gobierno morenista evi-
denciaron una intencionalidad de modificar el sistema electoral
para favorecer al partido gobernante. Las propuestas en materia
de financiamiento persistieron en las tres reformas, pero, mas que
un cambio proclive a la aprobacion y materializacion, la disminu-
cion de recursos para los partidos fue un elemento narrativo que ha
servido para evidenciar los costos de un sistema de partidos que
no representa a la ciudadania. Por tanto, mantener la discusion pu-
blica sobre los costos de los partidos es un aliciente para generar
disgusto hacia los partidos tradicionales y afinidad por el partido
proponente.

4. Proceso de la reforma electoral de Claudia Sheinbaum

La reforma electoral forma parte de los 100 compromisos de gobier-
no que la presidenta de la Republica difundio al asumir el cargo.
Esta propuesta retoma el Plan Cy afianza la pretension de modificar
las reglas del juego. De forma similar al primer sexenio morenista,
Claudia Sheinbaum ha enfatizado en la narrativa oficial la necesi-
dad de evaluar los costos de la democracia.

El 4 de agosto de 2025, mediante la publicacion de un decre-
to, se creod la Comision Presidencial para la Reforma Electoral, in-
tegrada por siete personas, seis de ellas miembros del gabinete
presidencial (con la excepcién de Pablo Gémez Alvarez, presidente
ejecutivo de la comision): Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de Go-
bernacion; Lazaro Cardenas Batel, Jefe de la oficina de la presiden-
cia; Jesus Ramirez Cuevas, Coordinador de asesores de la presiden-
ta; Arturo Saldivar Lelo de Larrea, Coordinador general de politica y
gobierno de la oficina de la presidenta de la Republica; José Anto-
nio Pefa Merino, Titular de la agencia de transformacion digital y
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telecomunicaciones; y Esthela Damian Peralta, que en ese afo se
desempend como consejera juridica del Ejecutivo Federal (Gobier-
no de México, 2026a).

En la conferencia del 11 de agosto se anuncié publicamente la
instalacion de la Comision con el propdsito de realizar audiencias
y debates publicos sobre la reforma en las 32 entidades;, ademas,
tendria la responsabilidad de realizar encuestas de opinion sobre la
reforma en el mes de octubre, para finalmente entregar una pro-
puesta de reforma electoral a la Presidencia en el mes de enero de
2026 (Presidencia de la Republica, 2025). EI 15 de enero de 2026 en
la conferencia matutina, la presidenta abordd el tema de la reforma
electoral, destacando tres elementos centrales: democracia partici-
pativa mediante el voto electrénico, la eliminacion de las listas de
plurinominalesy la reduccion del gasto (Consejeria Juridica del Eje-
cutivo Federal, 2026).

El 4 de marzo de 2026 la presidenta envio a la Camara de Dipu-
tados la iniciativa de reforma electoral. El proceso de reforma tiene
similitudes con el sexenio obradorista porque los cambios propues-
tos favorecerian a Morena. Debido a que el partido gobernanteesla
principal fuerza electoral y conforme a los criterios de distribucion
del financiamiento (70% de acuerdo al nivel de votacion), los cam-
bios propuestos en el sistema generarian efectos negativos para los
partidos de oposicion y los partidos aliados.

El proceso de reforma se vuelve autoritario si no considera a los
otros partidos en la formulacion de la iniciativa (ver tabla 2). La au-
sencia de un diagnostico riguroso, de la participacion ciudadana y
de la evaluacion de los impactos de la reforma tiene como resulta-
do el debilitamiento democratico y, por tanto, el cumplimiento de
los calculos estratégicos del partido en el poder con miras al proce-
so electoral mas cercano.
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Tabla 2. Proceso de las iniciativas de reforma electoral

Elementos Caracteristicas

¢ Tresintentos de reforma: Plan A (2022),
Plan B (2022-2023) y Plan C (2024).

¢ Diversas propuestas con la misma légica
de reduccion del financiamiento.

Antecedentes

¢ Enddgeno: representante del Poder
Ejecutivo Federal.

e Condiciones: ausencia de diagnadstico y
realizacion de foros consultivos de bajo
impacto, asi como falta de participacion
de partidos politicos de oposicion.

Origen de las reformas

Mecanismo del cambio * Imposicion del partido politico dominante.

e Participacion superficial que no incidié en
Participacion de actores la reforma: partidos politicos, academia,
ciudadania, autoridades electorales.

e Debilitamiento democratico.

¢ Ausencia de debate de los actores
involucrados.

¢ Ausencia de consenso.

e Celeridad del proceso legislativo.

Calidad del proceso

Fuente: elaboracion propia con base en anélisis integrales de la propuesta de reforma (Martin et al,, 2026;
Salmoran y Aguilar, 2026).

El proceso de la reforma electoral presidencial buscé mostrar
la existencia de discusion y participacion; sin embargo, en materia
de financiamiento no se dispone de una justificacion precisa sobre
los cambios propuestos. El proceso revela que las condiciones poli-
ticas no favorecerian la aprobacion de la reforma, pero en el plano
discursivo ha sido de utilidad colocar en la opinion publica el tema
porqgue valida el cumplimiento del compromiso de gobierno de la
presidenta.

Ademas, el partido en el gobierno dispone de una narrativa
popular entre la ciudadania que consiste en evidenciar la necesi-
dad de evaluar los costos de los partidos dada la situacion gene-
ralizada de falta de confianza, credibilidad y legitimidad en estos
entes, junto con la irreverencia del resto de ofertas politicas, para
aprobar la disminucion del financiamiento. Esta situacion propi-
Cio la construccion de una narrativa maniquea desde el partido
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oficial: por un lado, se enfatiza que desde la Presidencia se im-
pulsd la reduccion del financiamiento y, por otro lado, todos los
partidos, excepto Morena, rechazaron la reduccion. En esta situa-
cion, el discurso de ellos (todos los partidos) vs nosotros (Morena)
configura un relato que afianza la desconfianza en los partidos y
ubica al partido gobernante en un intento genuino por reducir los
costos de la democracia.

4.1 Origen de la propuesta de reforma_y mecanismo de cambio

La reforma de 1996 en la que se funda el modelo de financiamien-
to surge de las demandas ciudadanas de transicion a la democra-
cia, asi como de los partidos de oposicion. Su finalidad fue generar
condiciones materiales para propiciar la equidad en la contienda y
mayor competitividad del sistema de partidos (Becerra et al,, 2011).
Esta reforma se caracterizd por el consenso de las fuerzas politicas,
aungue la primacia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se
tradujo en la definicion de la formula de asignacion (30% de mane-
ra igualitariay 70% conforme a la votacion) que favorecio al partido
de Estado, pero que a su vez brindd mas dinero y una mejor distri-
bucidon para todos los partidos.

Las reformas propuestas por los gobiernos morenistas, en cam-
bio, son de origen enddégeno a partir del mecanismo de imposicion
del partido en el poder, carente de un proceso de diagnadstico, ne-
gociacion y consenso con las fuerzas politicas. Como indica Frei-
denberg (2022), las reformas suelen hacerse en momentos previos
a la celebracion de elecciones, lo que supone calculos politicos para
generar cambios superficiales que favorecen al partido en el poder.

Las condiciones de origen de la reforma muestran que la pro-
puesta de reduccion del financiamiento apeld a una estrategia de
comunicacion politica para deslegitimar y cuestionar a los partidos
tradicionales. Dicha estrategia ha tenido impacto en la ciudadania
porque se justifica en el creciente descontento ciudadano en estos
entes: los datos del Latinobardmetro (2023) sobre el adecuado fun-
cionamiento de los partidos indican que el 47.9% esta en desacuerdo
y el 15.6% esta muy en desacuerdo.
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En este sentido, contrasta que mientras los partidos accedie-
ron en 2026 a un financiamiento publico de 7 mil 737 millones 252
mil 697 pesos (INE, 2026a), con Morena con el nivel mas elevado de
recursos, la realidad econémica de la poblacion en México, que res-
ponde a la politica econémica gubernamental, se caracteriza por
un crecimiento del 0.4%, una informalidad laboral del 54.8% y una
inflacion en el primer trimestre de 2026 de 3.79% a 4.59% (México
como vamos, 2026). Ademas, el 37.5% tiene una mala satisfaccion
con el funcionamiento de la economia y el 11% tiene muy mala sa-
tisfaccion; el 39% considera que el pais tiene un estancamiento y
el 37,8% tiene dificultades para satisfacer sus necesidades con sus
ingresos (Latinobarometro, 2023).

Las condiciones en las que surge la reforma en materia de finan-
ciamiento brindan legitimidad a la propuesta, pues se conjuga la fal-
ta de credibilidad social en los partidos con una situacion econdémica
que dificulta la satisfaccion plena de necesidades. En términos poli-
ticos, la reforma es transgresiva porque atenta contra el esquema de
manutencion financiera de los partidos, pero, en términos sociales,
ubica en la discusion el precio del funcionamiento de los partidos
ante su desvinculacion y falta de representatividad ciudadana.

No se generd un diagnostico técnico y especializado sobre los
efectos del financiamiento en el fortalecimiento de los partidos
politicos y sus capacidades operativas para la competencia por el
voto, pero se ha resaltado una dimension ética sobre la pertinencia
de disminuir los costos de los partidos debido a la elevada insatis-
faccion de la ciudadania. La propuesta generd una férrea defensa
del financiamiento publico para no trastocar la equidad; sin em-
bargo, los costos de los partidos tendrian que valorarse por su con-
tribucion a la legitimidad y estabilidad del sistema politico.

4.2 Partictpacion en el proceso de reforma electoral

La discusion sobre la reforma politica se abordd desde la academia,
los partidos politicos, los medios de comunicacion, organizaciones
de la sociedad civil y el Instituto Nacional Electoral (INE). Desde el
Poder Ejecutivo se insistid en la necesidad de establecer dialogo,
pluralidad de ideas y debate sobre la reforma.
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La Comision presidencial realizé foros en las entidades fede-
rativas en donde se presentaron diversas iniciativas. Se habilitdé un
sitio web en el que cualquier persona podia registrarse y participar
con una ponencia en la modalidad presencial acudiendo al edificio
sede de la audiencia publica o de manera virtual, sobre alguno de
los diez temas de consulta publica: libertades politicas, representa-
cion del pueblo, sistema de partidos, financiamiento y fiscalizacion,
efectividad del sufragio, comunicacion politica, autoridades electo-
rales, justicia electoral, inmunidad y elegibilidad, y democracia par-
ticipativa. En dicho portal, se reportd que en total se organizaron 65
eventos, con la participacion de 5 mil 294 personas, de las cuales
395 enviaron la ponencia por escrito, mismas gque son de acceso
abierto (Gobierno de México, 2026).

De manera independiente de los foros organizados por la co-
mision, se generaron iniciativas de reforma por la ciudadania. EI 9
de diciembre de 2025 se presentd ante la Camara de Diputados
una iniciativa por parte de las organizaciones Si por México, Uni-
d@s, Sociedad Civil México y Ciudadanos por México,y el 20 de ene-
ro de 2026 la asociacion civil Somos México entregod su iniciativa de
reforma electoral. En materia de financiamiento, ambas coinciden
en la propuesta de cambiar la formula de asignacion y establecer
un criterio igualitario, es decir, una distribucion del 50% conforme a
la votacion obtenida y 50% de manera equivalente (Mendoza Cruz,
2020).

La autoridad electoral también participd en la discusion so-
bre la reforma. El 12 de enero de 2026, consejeras y consejeros
entregaron al presidente de la comision un documento con pro-
puestas de todas las tematicas a considerar en la elaboracion
de la reforma electoral. Se plantearon propuestas en materia de
fiscalizacion y transparencia de los recursos de los partidos, pero
no directamente sobre modificaciones al financiamiento publi-
co (INE, 2026b).

Enkoll (2026) realizd una encuesta de opinidn sobre los prin-
cipales temas de la reforma. En cuanto al financiamiento, el 82%
estuvo de acuerdo y muy de acuerdo en que se reduzca el dinero
publico que reciben los partidos y las autoridades electorales. Este
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dato es muestra de la exigencia ciudadana de disminuir los costos
de los partidos, lo cual es reflejo de la crisis de representacion de
estos entes.

La discusion de la reforma propuesta por el segundo gobierno
morenista tuvo condiciones para una mayor participacion. No obs-
tante, esta es poco o nada efectiva si se omiten los planteamientos
y propuestas para la elaboracion de la reforma. El ejercicio de discu-
sion publica fue testimonial y se utilizé para argumentar la legitimi-
dad del proceso. Este problema se ha identificado por Freidenberg
(2022) en los procesos de reforma en América Latina, donde la par-
ticipacion “sobre los temas que hay que reformar, las deliberacio-
nes sobre las consecuencias y sus efectos sobre el funcionamiento
del sistema politico suelen estar ausentes” (p. 13).

4.3 Calidad del proceso de la reforma

La reduccion de los costos de la democracia y, con ello, de los par-
tidos fue un elemento central en la discusion de la reforma, pues,
como se indico previamente, la ciudadania simpatiza con esta me-
dida. La realizacion de foros publicos fue de utilidad para argumen-
tar la existencia de participacion; sin embargo, no hay elementos
que validen la incorporacion de propuestas externas en la reforma.
En la tabla 3 se muestran los cambios planteados en materia de
financiamiento; esta iniciativa se alined con las propuestas de la
primera ola de reformas.
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Tabla 3. Propuesta de reforma en materia de financiamiento de Sheinbaum

Reforma Caracteristicas Contenido
Reforma e Fecha de envio: Reduccion del financiamiento pu-
2026 04 de marzo de blico para actividades ordinarias. Se
2026 modifica la féormula de asignacion al
* Reforma multiplicar el padron electoral por el

constitucional 4875% de la UMA.

* Votacion: ¢ Se prohibe recibir financiamiento pro-

259 votos a favor veniente de algun gobierno, fondo de

234 votos en inversion, organismos, personas fisi-

contra cas o morales del extranjero.

Tabstencion e Disminucion de los tiempos en radio
y television para los partidos a 35 mi-
nutos diarios.

e Prohibicion de financiamiento prove-
niente de actividades ilicitas.

* Se prohibe que las aportaciones priva-
das se realicen en efectivo.

Fuente: elaboracion propia con base en la iniciativa de reforma del Ejecutivo Federal (2026), ARo XxXIX,
numero 6988-A, publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La reforma electoral carece de un diagnodstico claro sobre la
propuesta de reduccion del 25% del financiamiento publico y de
los tiempos en radio y television. Se planted elevar a rango consti-
tucional lo referente a las prohibiciones sobre el origen del finan-
ciamiento privado y de actividades ilicitas, ademas de modificar la
entrega de aportaciones de dinero en efectivo. Estas propuestas
afianzan la iniciativa original del gobierno morenista de reducir los
costos pero sin atender los problemas de desconfianza, baja trans-
parencia y financiamiento ilicito que caracterizan a todos los par-
tidos.

Casar y Ugalde (2018) plantean que por cada peso legal que
entra al proceso politico hay quince pesos ilegales. Este dato es
alarmante porque muestra la incidencia de actores en las campa-
Aas politicas que finalmente exigen la retribucion de su inversion.
La propuesta de reducciéon del financiamiento publico agrava esta
situacion pues, sostiene Martin: “de cada cuatro pesos de financia-
miento publico licito que reciben hoy los partidos, uno desaparece-
ria" (2026, p. 88).
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Los partidos politicos aliados de Morena y los partidos de opo-
sicion han mostrado posicionamientos disimiles (ver tabla 4). La
segunda fuerza politica, el Partido Accidn Nacional (PAN), tanto
en la primera iniciativa morenista de 2022 como en la de 2026, ha
mantenido una posicidon de rechazo absoluto a la disminucion del
financiamiento. Si bien ha realizado propuestas de reforma electo-
ral,en ningun caso ha abordado el tema de las subvenciones de los
partidos.

El PRI realizd una propuesta moderada de reduccion del finan-
ciamiento en 2022, pero en la discusion de la reforma de Shein-
baum mostrd rechazo a la reducciéon y se abstuvo de ofrecer ini-
ciativa alguna. Por su parte, Movimiento Ciudadano (MC) mostro
interés por avalar la reduccion del financiamiento y planted modifi-
car la formula de asignacion de 30-70 a 50-50, cuyos efectos serian
menos perjudiciales para su sostenibilidad.

Tabla 4. Posicionamientos de los partidos sobre la propuesta de reforma
electoral en materia de financiamiento

Ao/
Partido MC PRI PAN PT PVEM
2022 No hay * Reduccion | No hay Reduccion | Reduccion
propuesta del 30% propuesta | del 60% del finan-
del finan- del finan- ciamiento
ciamiento Ciamiento ordinario
* Medida y distribu-
gradual de cion iguali-
10% hasta taria
llegar al
porcentaje
propuesto
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e MC PRI PAN PT PVEM
Partido
2026 e Disminu- | No hay No hay Modifica- Criterio
cion del propuesta propuesta | cionala igualitario
10% del formula de para la
financia- asignacion: | entrega
miento de finan-
publico Criterio ciamiento
« Modifica- igualitario publicoy
ciénala 50% tiempos en
formula radioy tele-
de asigna- Fuerza elec- | yvision
cion: toral 50%
Criterio
igualitario
50%
Fuerza
electoral
50%

Fuente: elaboracion propia con base en el comunicado del PRI C-098/2022 y version estenografica de la
sesion del 11 de marzo de 2026 (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

Los partidos aliados de Morena, el Partido del Trabajo (PT) y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) en ambas reformas se
alinearon con la propuesta, planteando una reduccion modera-
da, ajuste en la formula de asignacion del financiamiento y de los
tiempos en radio y television. No obstante, al momento de la dis-
cusion en pleno y votacion, al igual que los partidos de oposicion,
optaron por no aprobar cambios en materia de financiamiento.

La reforma de Claudia Sheinbaum tuvo un rechazo frontal de
todos los partidos. Si bien hubo iniciativas moderadas de reduc-
cion del financiamiento, ningun partido buscd que el cambio se
materializara. Este comportamiento, por un lado, es de coopera-
ciony,comodicen Katz y Mair (2022), de colusion —que no implica
necesariamente un acuerdo tacito, sino acciones en comun para
garantizar condiciones que a todos favorecen—, ya que los par-
tidos no tienen interés en reformar un sistema que los beneficia
(Cageé, 2021). Este comportamiento parece racional y conveniente
pues, dice Boix (1999), los partidos tienden a bloguear reformas
gue suponen efectos negativos para la supervivencia politica.
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4.4 Factores politicos que limitaron el proceso (no aprobaciin)

La logica de las propuestas de reforma ha dado centralidad al dine-
ro en politica. El partido en el poder ha buscado de manera reitera-
da la reduccion del financiamiento porque no tendria afectaciones;
a pesar de la disminucion de recursos, mantendria una posicion
de ventaja frente al resto de partidos, ademas de que dispone de
los recursos del Gobierno federal para mantener su visibilidad. La
posicion de absoluto rechazo por parte de los partidos menores
y de oposicion se asocia a la defensa de las condiciones materiales
que brinda el financiamiento publico, a pesar de la creciente falta de
confianza ciudadana en los partidos.

En la figura1se muestra la distribucion del financiamiento pu-
blico en el escenario de aprobacion de la reforma. Los datos son
claros: todos pierden y gana Morena, pues aunque se reduzca el
financiamiento en un 25%, el problema de la concentracion radica
en la férmula de asignacion que privilegia la fuerza electoral. El ses-
go en el diseflo del modelo de financiamiento siempre favorecera
al partido mas fuerte y, en consecuencia, los partidos menores son
los mas afectados.

Figura 1. Estimacion de financiamiento ordinario
a partir de la propuesta de reforma

Actual: bolsa total de 7 mil 368 mdp
Con reforma: bolsa total de 5 mil 729 mdp

El financiamiento se asigna con la siguiente formula: % de votacion
obtenido

30% igualitario y 70% proporcional al porcentaje de votacioén obtenido

or IR s g ooucos =
Abajo: datos estimados
. PVEM
|
PVEM MC
Me 600.9 PRI
. ama
: e PAN
PRI
Morena

Fuente: adaptado de informe Integralia (Reyes y Ugalde, 2026, p. 1).
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En la literatura se plantea que la disminucion del financia-
miento publico atenta contra la equidad. Sin embargo, es necesario
cuestionar si realmente existe equidad, pues desde 1996 la formula
de asignacion se mantiene intacta. Actualmente el modelo bene-
ficia a Morena, pero de origen favorecié al PRIy posteriormente al
PAN. Si bien es cierto que la reforma presidencial no considerd un
diagndstico objetivo sobre los recursos necesarios para la opera-
cion ordinaria y los gastos de campana que requieren los partidos
(Sanchez, 2026), el conjunto de estos ha mantenido una actitud de
rechazo sistematico a cualquier intento de reduccion del financia-
miento. Los partidos no han realizado un proceso de evaluacion de
la legitimidad social de esa propuesta; ante todo, defienden el di-
nero publico que los mantiene sin brindar confianza, representati-
vidad y credibilidad social.

Freidenberg y Cruz Merchan (2025) sostienen que nadie im-
plementa reformas para ceder o perder poder; este argumento se
valida en las propuestas de reforma analizadas, pues Morena busca
introducir cambios para favorecer su condicion de partido predo-
minante y el resto de partidos no aprueba la disminucion de finan-
ciamiento ya que pone en riesgo su subsistencia en el sistema. La
colusion partidista en torno al rechazo de esta propuesta devela los
rasgos del partido cartel en el sistema mexicano. De facto existe
una mayor cercania con el Estado porque es la principal fuente de
ingresos de los partidos; la cooperacion partidaria no es necesaria-
mente acordada, es una respuesta natural para mantener intacto
el modelo de financiamiento que todos requieren para cumplir
con sus funciones politicas, electorales y sociales. Mientras el di-
nero esté en riesgo, los partidos actuaran de manera unanime en
su defensa.

La contraposicion es evidente: en la construccion de una hege-
monia politica, Morena tiene que realizar cambios profundos en el
sistema electoral que lo favorezcan. Ante este proceso, el resto de
partidos debe usar en conjunto su fuerza para evitar ser disminui-
dos por el partido en el poder. Esta l6gica evidencia la disputa por
la construccion de una hegemonia politica sustentada en la fuerza
electoral de Morena que adquiere tintes autoritarios.
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En el contexto politico de discusion de la reforma, se observa-
ron limitantes para la aprobacion de la misma: la falta de consenso
y didlogo con las fuerzas partidistas; la contraposicion entre el par-
tido gobernante y el resto de partidos que dificultd la negociacion;
la intencionalidad explicita de atentar contra las condiciones mate-
riales y financieras de los partidos. La oposicion entre las finalida-
des partidistas caracterizd el proceso: mientras Morena buscd im-
poner una reforma sin consulta previa del resto de ofertas politicas,
los partidos optaron por la negativa a modificar el financiamiento.
El proceso de reforma se manifesté como una disputa por el poder,
evidenciando que una actuacion de cooperacion partidista pudo
frenar la reforma electoral que incidiria directamente en las condi-
ciones financieras y materiales de todos los partidos.

5. Conclusiones y evaluacion del proceso

Las propuestas de ajuste en el financiamiento de los partidos son
muestra de un proceso de cambio en las reglas del juego demo-
cratico. Modificar elementos periféricos puede generar cambios
sustantivos en el sistema electoral y en el sistema de partidos.
Como muestra la literatura, el partido dominante buscara inducir
cambios que favorezcan su posicion y afecten al resto de partidos.
Los intentos de reforma electoral tienen la particularidad de que se
gestan desde el partido en el poder (desde arriba). Otras reformas,
como las de 1996, 2007 y 2014, se gestaron por las demandas de la
ciudadaniay de los partidos opositores (desde abajo).

En las propuestas para modificar el modelo de financiamien-
to se reconocen dos intenciones. Primero, introducir cambios en
la relacion de los partidos con la sociedad, para que recurran a su
base de afiliados solicitando aportaciones para sostener la vida
ordinaria del partido. Desde esta perspectiva, se busca promover
una logica distinta, en la que los partidos buscan el acercamien-
to y apoyo social. Segundo, si bien se asume que Morena tendra
que sujetarse a esos cambios, se identifica la intencion de generar
una condicion de ventaja. El partido en el gobierno, al tener una
fuerza electoral superior a la de todos los miembros del sistema,
tendera a recibir mas financiamiento, lo cual genera inequidad
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en la competencia politica (Cordova, 2026). Ademas, el partido go-
bernante dispone de otros recursos como los medios de comuni-
cacion del Estado, los programas sociales y las conferencias de la
presidenta para posicionarse y tener mayor visibilidad.

Es evidente que el efecto de la disminucion del financiamien-
to beneficia al partido gobernante, pero, al mismo tiempo, el nulo
apoyo de los demas partidos a la disminucion del financiamiento
publico evidencia la actuacion del partido cartel en su esfera in-
dividual y la cartelizacion del sistema de partidos en general. Los
partidos no necesariamente establecen acuerdos tacitos, pero
dado que estan en la misma condicion de subsistencia basada en
el financiamiento publico, la afectacion de la reduccion es comuny
por ello pueden tender a comportamientos orientados a garantizar
dicho beneficio. En este caso, el beneficio comun es mantener el
nivel de financiamiento y garantizar su permanencia en el sistema.

El proceso de reforma electoral de ambos gobiernos morenis-
tas destaca dos situaciones contrastantes: por un lado, se ha busca-
do modificar las condiciones materiales que dan sustento a la vida
ordinaria de los partidos y de las minimas condiciones de equidad
para competir. Y, por otro lado, se hizo evidente que el costo del
funcionamiento de los partidos genera descontento social, pues la
ciudadania muestra poca confianza y credibilidad en los partidos.

Si bien no se aprobaron cambios en materia de financiamien-
to, los resultados del proceso han servido al partido en el poder para
afianzar en el discurso oficial la necesidad social de revisar los cos-
tos de los partidos y la negativa de estos a disminuirlos. La disputa
por la reforma también es discursiva; el partido gobernante no lo-
groé imponer cambios en el financiamiento, pero tiene elementos
objetivos (como los posicionamientos partidistas, las propuestas y
la votacion) para profundizar en el tema y arremeter contra la opo-
sicion de manera permanente.

La propuesta de reduccion del financiamiento es apoyada por
la ciudadania, sin embargo, el problema del dinero en politica no
se soluciona solo con disminuir los costos. Existen riesgos, como el
acceso de dinero ilicito al proceso politico, que sin duda ampliarian
las dificultades de la fiscalizacion de los procesos electorales. Ahora
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bien, orientarse por un modelo de financiamiento privado, como
en Estados Unidos, podria intensificar la desigualdad en la capa-
cidad de participacion mediante financiamiento porgue en esos
modelos los intereses particulares adquieren relevancia al financiar
las campafas y pueden, por tanto, determinar la accion guberna-
mental. Aumentar el financiamiento publico como propone Cagé
(2021) para que se respete el principio de “Una persona, un voto" y
el financiamiento privado no distorsione la igualdad politica, no es
una Vvia para México pues, aunque los partidos probablemente la
aprobarian al unisono, seria impopular y no resolveria los proble-
mas de vinculacion social.

Ante estas condiciones, una reforma electoral, particularmente
una que busque generar cambios en el financiamiento de los par-
tidos, debe considerar dos cuestiones: evitar atentar contra la equi-
dad electoral y, a su vez, generar confianza ciudadana. Por ello, el
diagndstico debe ser objetivo considerando como primer elemen-
to de discusion y analisis la formula de asignacion que desde 1996
tiende a favorecer al partido en el poder. Sin embargo, en el proceso
de construccion de hegemonia del partido gobernante, la equidad
en la contienda tiende a ser objeto de menoscabo, al tiempo que el
resto de los partidos evidencia su dependencia del financiamiento
vy nula disposicion para consensar una propuesta de disminucion.
Mientras, la ciudadania se mantiene en una posicion de hartazgo
y desencanto que intensifica la crisis de representatividad de los
partidos. Asi, el problema del dinero en politica es, en la actualidad,
uno de los mas dificiles de resolver.

Referencias

Baena, C. (2023). Plan B: impacto en el uso y vigilancia del dinero en la po-
litica. En J. Martin y M. Marvan (Coords.), Radiografia del Plan B: la
reforma electoral de 2023 a examen (pp.173-181). Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, UNAM.

Becerra, R, Salazar, P.y Woldenberg, J. (2011). La mecdnica del cambio poli-
tico en México. Elecciones, partidos y reformas. Caly Arena.

Boix, C. (1999). Setting the Rules of the Game: The Choice of Electoral Sys-
tems in Advanced Democracies. American Political Science Review,
93(3), 609-624. https://doi.org/10.2307/2585577

53



54

\'@/lectorema

Cagé, J. (2021). El precio de la democracia. Grano de Sal; Instituto Nacional
Electoral.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026, 11 de marzo). Ver-
sion estenografica de la sesion ordinaria vespertina del miércoles 11
de marzo de 2026. Direccion general de cronica y gaceta parlamen-
taria. https://cronica.diputados.gob.mx/Vellmar2026-V.htm|

Carrillo, S, Hubbe, T. E. y Gutiérrez, E. R. (2024). Reflexiones sobre la reforma
electoral de 2022. En E. Ramirez-Robles, M. A. Delgadillo y L. Corona
(Coords.), Aportaciones del Derecho internacional, mexicano y jalis-
ciense a un mundo ingobernable (pp. 103-123). Universidad de Gua-
dalajara.

Casar, M. A, y Ugalde, L. C. (2018). Dinero bajo la mesa. Financiamiento y
gasto ilegal de las campanas politicas en México. Integralia Consul-
tores; Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad.

Casas, K. (2016). Cinco reflexiones sobre las reformas en América Latina. Re-
vista de Derecho Electoral, (22), 24-38. https://dialnet.unirioja.es/ser-
vlet/articulo?codigo=5596176

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Constitucion Po-
Iitica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. https:/Mwww.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM pdf

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. (2026, 25 de febrero). Comunicado
86/2026: “Es un asunto de principios”. Gobierno de México. http:/Aww.
gob.mx/cjef/articulos/comunicado-86-2026-es-un-asunto-de-principios

Cordova, L. (2026). Atentar contra la equidad. En G. Salmoréan y A. A. Agui-
lar (Coords.), Reformar para dominar: La disputa por la democracia
electoral en México (pp. 85-87). Fundacion Konrad Adenauer México;
113-UNAM; ITESO; AMECIP; ITAM.

Cordova, L.y Hernandez, C. (2025). El obradorismo y sus (intentos de) refor-
mas electorales. Revista Mexicana de Derecho Electoral, 12(22), 1-33.
https://doi.org/https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2025.22. 20487

Cotarelo, R. (1996). Los partidos politicos. Editorial Sistema.

Cruz, O. (2025). Los antecedentes de la reforma: El contexto politico previo
a la reforma judicial de 2024 en México. Polis, 21(2), 261-286. https://
polismexico.izt.uam.mx/index.php/rp/article/view/1051

Enkoll. (2026). Encuesta nacional de evaluacion presidencial de Claudia
Sheinbaum. Enkoll; Radio W; El Pais. https:/Avww.enkoll.com/wp-con-
tent/uploads/2026/03/APROBACION-PRESIDENCIAL-DE-CLAU-
DIA-SHEINBAUM-040326.pdf

Freidenberg, F. (2022). Las reformas electorales en América Latina: Una
evaluacion de los procesos de cambio de reglas de juego. En F. Frei-
denberg (Coord.), Reformas electorales en América Latina (pp. 3-25).
UNAM; Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Freidenberg, F. y Cruz Merchan, C. (2025). Laboratorios de cambio institu-
cional: Los sistemas electoralesy sus reformas en América Latina. Re-
flexion Politica, 27(55), 8-36. https://doi.org/10.29375/01240781.5411

Freidenberg, F.y Uribe Mendoza, C. (2019). Las reformas politico-electorales
en Ameérica Latina (2015-2018). Revista de Estudios Politicos, (185), 191-
223, https://doi.org/1018042/cepc/rep185.07



\'@/ septiembre 2026 - febrero 2027 | afio 3, nUm. 5

Gobierno de México. (2026). Comision Presidencial para la Reforma Electo-
ral. https://www.reformaelectoral.gob.mx/tu-voz-cuenta/eventos

Gobierno de México. (2022, 4 de abril). Version estenogrdfica de la con-
ferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. https://amlo.presidente.gob.mx/28-04-22-version-est-
enografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-
andres-manuel-lopez-obrador/

Instituto Nacional Electoral [INE]. (2026a). Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se determina y distribuye, en-
tre los Partidos Politicos Nacionales, el financiamiento publico del
ejercicio 2026. Diario Oficial de la Federacion. https://sidofsegob.
gob.mx/notas/docFuente/5768346

Instituto Nacional Electoral [INE]. (2026b, enero 12). Entrega INE propues-
tas de reforma electoral a la Comision Presidencial. Central Electo-
ral.  https://centralelectoral.ine.mx/2026/01/12/entrega-ine-propues-
tas-de-reforma-electoral-a-la-comision-presidencial/

Katz, R.y Mair, P. (1995). El partido cartel, la transformacion de los modelos
de partidos y de la democracia de partidos. Party Politics, (1), 9-39.

Katz, R.y Mair, P. (2022). Democracia y cartelizacion de los partidos politi-
cos. Catarata.

Latinobarémetro. (2023). Latinobarometro 2023, plataforma de andlisis
online. https:/Aww.latinobarometro.org/odajds/

Martin, J. (2026). Menos dinero licito, mas dinero sucio: El recorte al finan-
ciamiento y el acceso a medios en la reforma electoral Sheinbaum.
En G. Salmoran y A. A. Aguilar (Coords.), Reformar para dominar: La
disputa por la democracia electoral en México (pp. 88-91). Funda-
cion Konrad Adenauer México, 113-UNAM, ITESO, AMECIP, ITAM.

Martin, 3. y Marvan, M. (Coords.). (2023). Radiografia del Plan B: la reforma
electoral de 2023 a examen. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM.

Martin, J. y Marvan, M. (Coords.). (2024). La iniciativa presidencial de refor-
ma electoral: Andlisis técnico del Plan C electoral. Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, UNAM.

Martin, J., Marvan, M.y Orozco, J. J. (Coords.). (2026). Dictamen técnico-aca-
démico de la iniciativa presidencial de reforma electoral. Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM.

Mendoza Cruz, L. (2026). Contexto de las propuestas de reforma electoral
2024-2026 en sede legislativa. Temas de la Agenda, (83),1-13. Instituto
Belisario Dominguez, Senado de la Republica. http:/bibliodigitalibd.
senado.gob.mx/handle/123456789/6695

México como vamos. (2026). Semdforos econdmicos. https://mexicocomo-
vamos.mx/

Nassmacher, K. H. (2009). The funding of party competition: Political finan-
ce in 25 democracies. Nomos.

Nohlen, D.y Reynoso, J. (2022). Sistemas electorales y partidos politicos (42
ed.). Tirant lo Blanch; Instituto Nacional Electoral; Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, UNAM.

55



56

\'@/lectorema

Presidencia de la Republica. (2025, 11 de agosto). Version estenogrdfica.
Conferencia de prensa de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo
del 11 de agosto de 2025. Gobierno de México. http:/Mmww.gob.mx/
presidencia/es/articulos/version-estenografica-conferencia-de-pren-
sa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-pardo-del-11-de-agosto-de-
20257idiom=es

Quinto, E. L., Morales, M. del C. y Abundes, A. E. (2024). El costo de la repre-
sentatividad de los partidos politicos en México. Revista de El Colegio
de San Luis, 12(23). https://doi.org/10.21696/rcs122320221388

Reyes, M.y Ugalde, L. C. (2026). Reforma electoral. Andlisis de la propuesta
presidencial. Integralia.

Salmoran, G. y Aguilar, A. A. (Coords.). (2026). Reformar para dominar: La
disputa por la democracia electoral en México. Fundacion Konrad
Adenauer México, 113-UNAM, ITESO, AMECIP, ITAM.

Sanchez, A. (2026). Propuestas inutiles: Financiamiento y fiscalizacion. En J.
Martin, M. Marvan, y J. J. Orozco (Coords.), Dictamen técnico-acadeé-
mico de la iniciativa presidencial de reforma electoral (pp. 109-114).
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

Valdés, L. (2026). Casi siempre, lo barato sale caro. En J. Martin, M. Marvan,
y J.J. Orozco (Coords.), Dictamen técnico-académico de la iniciativa
presidencial de reforma electoral (pp. 97-102). Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM.

Valdez, A.y Huerta, D. A. (2018). El financiamiento de los partidos politicos y
la confianza ciudadana en México. Intersticios sociales, (15), 309-331.
https://www.intersticiossociales.com/index.php/is/article/view/122/0

Vives, H. (2024). Dinero y competencia politica: Una tramposa propuesta.
En J. Martiny M. Marvan (Coords.), La iniciativa presidencial de refor-
ma electoral: Andlisis técnico del Plan C electoral (pp. 55-58). Institu-
to de Investigaciones Juridicas, UNAM.

K>

Para citar este articulo:

Luna Rodriguez, M. Y. (2026). Intentos de reforma electoral en México: el
financiamiento de los partidos (2022-2026). Electorema, 3(5), pp. 25-56. ht-
tps://doi.org/10.70341/ieeg.electorema05.2026a2

Declaracion de no conflicto de interés

Quien presenta el trabajo, Maria Yocelin Luna Rodriguez, hace constar que
no tiene ningun conflicto de intereses en la participacion o involucramien-
to de intereses privados en la investigacion ni en el proceso editorial de la
revista.









ENSayos







@lectorema septiembre 2026 - febrero 2027 | afio 3, nim. 5

Violencia politica contra

las mujeres en razén de género
en México: entre la norma

y la impunidad

Cender-Based Political Violence Against Women in Mexico:
Between the Law and Impunity

Jesus Alberto Sanchez Valtierra

Universidad Virtual de Guanajuato (México)
https://orcid.org/0009-0005-7198-1197 | jesanchez@uveg.edu.mx

https://doi.org/10.70341/ieeg.electorema05.2026e3

Recibido: 28 de mayo de 2026

Aceptado: 1de julio de 2026 <;€§>

Resumen

Este ensayo analiza la violencia politica contra las mujeres en razon
de género (VPCMRG) en México como un mecanismo estructural que
persiste y se reconfigura frente a los avances en materia de paridad.
A partir de un enfoque tedrico que integra la teoria de los roles
sociales, los estereotipos de género y la dominacion simbdlica, se
argumenta que la violencia politica no es un residuo del pasado sino
una respuesta activa al avance de las mujeres en el poder. El texto
examina las formas que adopta la VPCMRG —desde la suplantacion
y el hostigamiento hasta la difamacion y el feminicidio—, la brecha
entre el reconocimiento normativo y la respuesta institucional
efectiva, y los contextos municipales donde la violencia opera con
mayor intensidad. Se incorporan datos recientes del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
con corte a junio de 2025, asi como las iniciativas mas recientes
del Instituto Nacional Electoral (INE) en materia de prevencion
y sistematizacion de sentencias. El ensayo concluye que la
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paridad sin proteccion efectiva genera representacion formal sin
transformacion real del poder.

Palabras clave: impunidad institucional, dominacion simbdlica,
representacion sustantiva, exclusion politica, democracia paritaria,
ambito municipal

Abstract

This essay examines gender-based political violence against wo-
men in Mexico as a structural mechanism that persists despite
advances in gender parity, showing how such violence adapts to
women'’s growing presence in political office. The analysis draws
on social role theory, gender stereotypes and symbolic domination,
arguing that, rather a legacy from the past, this form of violence
is a response to women's increasing access to political power. The
essay examines the main forms of gender-based political violence
against women, including identity substitution, harassment, defa-
mation, and femicide. It also analyzes the gap between the legal
framework and its enforcement, with particular attention given
to the municipal level, where this type of violence is often most
severe. The study uses data from Mexico's Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SEsNSP) through June
2025. It also reviews the most recent initiatives from the Instituto
Nacional Electoral (INE) to prevent gender-based political violence
and to compile judicial decisions on the issue. The essay concludes
that gender parity without effective protection produces formal re-
presentation but fails to transform existing power relations.
Keywords: institutional impunity, symbolic domination, substantive
representation, political exclusion, gender parity, municipal politics

Introduccién

En el contexto mexicano surge una pregunta que deberia resultar
incomoda: ¢ para qué sirve una ley de paridad si las mujeres que
llegan al poder son expulsadas, intimidadas o suplantadas antes de
poder ejercerlo? La pregunta no es retdrica; es el nucleo del proble-
Mma gue este ensayo se propone examinar.



\'@/ septiembre 2026 - febrero 2027 | afio 3, nUm. 5

México ha construido, en las Ultimas dos décadas, uno de los
marcos normativos mas avanzados de América Latina en materia
de participacion politica femenina. La paridad constitucional de
2019, conocida como paridad en todo, representd un giro formal
sin precedentes al mandatar que el cincuenta por ciento de los car-
gos de eleccion popular y de designacion en los tres poderes del
Estado correspondieran a mujeres. Los numeros respondieron: en
2023 el Congreso federal alcanzd una composicion paritaria y, por
primera vez en la historia del pals, una mujer encabezo la boleta
presidencial ganadora cuando Claudia Sheinbaum asumio la Pre-
sidencia de la Republica en octubre de 2024. Tres décadas atras eso
hubiera parecido inverosimil.

Y, sin embargo, ese avance convive con una realidad paralela
gue los indicadores de representacion formal no captan: la violen-
cia politica contra las mujeres en razon de género (VPCMRG) sigue
siendo un mecanismo sistematico para desplazar a las mujeres del
ejercicio real del poder. No se trata de casos aislados ni de exce-
sos individuales. Se trata de un patron con geografia, con actores
identificables y con una légica que la investigacion académica ha
comenzado a documentar con precision creciente.

Los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SesNsP), con corte al 30 de junio de 2025, con-
firman la magnitud del problema en su expresion mas extrema.
Solo en ese mes se registraron 230 mujeres victimas de muertes
violentas —169 por homicidio doloso y 61 presuntas victimas de fe-
minicidio—, ademas de 22 mil 787 presuntos delitos de violencia
familiar y 551 presuntos delitos de violencia de género (FRPH, 2025).

El contexto sexenal habla por si solo: la administracion de
Lopez Obrador cerrd con 21 mil 516 mujeres victimas de muertes
violentas (enero de 2019 a octubre de 2024), de las cuales 5 mil 484
corresponden a feminicidio. En los primeros meses del gobierno
de Claudia Sheinbaum se acumularon 1 mil 913 mujeres victimas de
muertes violentas (noviembre de 2024 a junio de 2025), 338 de ellas
por feminicidio (FRPH, 2025). Estos datos, aungue no circunscritos al
ambito politico-electoral, revelan el contexto de violencia estructu-
ral contra las mujeres dentro del cual opera la VPCMRG.
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Este ensayo examina ese patron desde una perspectiva que
combina teorfa social, analisis institucional y evidencia empirica re-
ciente; parte de reconocer que la VPCMRG No es un fendmeno nue-
VO, pero si uno que el Estado mexicano ha tardado en nombrar,
tipificar y perseguir con seriedad; analiza los factores estructurales
que la sostienen, desde los estereotipos de género hasta los sis-
temas de impunidad que operan en el ambito local; finalmente,
plantea que mientras la violencia politica no sea tratada como un
obstaculo deliberado al ejercicio de derechos politicos, la paridad
seguira siendo una promesa a medias: cumplida en los nUmeros,
incumplida en la vida cotidiana de quienes gobiernan.

1. El poder como territorio masculino: bases estructurales de la
violencia politica

Para entender la violencia politica contra las mujeres hay que em-
pezar por lo que la hace posible: la idea —arraigada, reproducida,
raramente cuestionada— de que el poder politico es un espacio que
pertenece a los hombres. Esta idea opera igualmente como prejui-
cio individual y como estructura. Bourdieu (1998) describid la domi-
nacion masculina que, mas alla de una imposicion violenta y cons-
ciente, funciona como un orden simbodlico reproducido a través de
las instituciones, los cuerpos y las practicas cotidianas, de manera
tan naturalizada que con frecuencia resulta invisible para quienes
la padecen y para quienes la gjercen. El campo politico tampoco
escapa a esa logica: sus reglas, tiempos, rituales y lenguajes han
sido construidos histéricamente por hombres y para hombres.
Cuando una mujer entra en ese campo no entra en igualdad de
condiciones: entra como intrusa en un territorio que el orden sim-
bdlico no le reconoce como propio.

Eagly y Wood (2012) documentaron, desde la teoria de los ro-
les sociales, como las expectativas diferenciadas por género gene-
ran penalizacion cuando alguien actua fuera del rol prescrito. Una
mujer que ejerce autoridad con firmeza, que ocupa el centro de
la escena publica, que distribuye recursos o toma decisiones que
afectan a otros, viola los guiones de género establecidos y paga
un costo por ello. Ese costo puede ser social —ser sefalada como
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poco femenina o agresiva—, laboral —ver bloqueados ascensos o
recursos— o fisico. En politica, suele ser todo eso al mismo tiempo.

Ellemers (2018) precisa que los estereotipos de género en el
ambito politico no son solo descriptivos —las mujeres son asi—
sino prescriptivos —las mujeres deben ser asi—. La dimension
prescriptiva tiene consecuencias concretas sobre todo cuando
una candidata no cumple con el perfil de mujer sumisa, discreta
o secundaria porque el rechazo que enfrenta supera el desacuer-
do politico y se extiende a la correccion de una transgresion del
orden de género. La violencia funciona, entonces, como un me-
canismo de restablecimiento de jerarquias: un recordatorio de
cual es el lugar que el orden social le asigna a la mujer.

Ruiz Carbonell (2010) traza la evolucion historica de estas ten-
siones en México y concluye que el pais ha construido su sistema
politico sobre una paradoja persistente: reconoce formalmente la
igualdad entre mujeres y hombres, pero reproduce en la practica
mecanismos de exclusion que esa igualdad formal deberia haber
eliminado. No se trata de una contradiccion accidental sino de
la expresion de un orden que ha sabido adaptarse a los cambios
normativos sin modificar sus estructuras de poder.

Las dinamicas de resistencia frente al avance de las mujeres
en los espacios de toma de decisiones evidencian que las des-
igualdades de género en la politica no se limitan a barreras de ac-
ceso; también se manifiestan mediante mecanismos destinados
a obstaculizar, restringir o deslegitimar su participacion efectiva.
La persistencia de estas practicas permitié identificar patrones
especificos de agresion vinculados al género, o que impulso el
desarrollo conceptual y el posterior reconocimiento juridico de
la VPCMRG.

En este sentido, la institucionalizacion de dicha categoria
respondié a la necesidad de visibilizar formas de violencia que,
aunque frecuentemente normalizadas dentro de la competencia
politica, afectan de manera diferenciada a las mujeresy limitan el
ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.
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2. La VPCMRG y la dificultad de nombrarla

México tardd anos en darle a la violencia politica contra las mujeres
en razoéon de género (VPCMRG) un nombre juridico preciso. Durante
mucho tiempo, los actos de hostigamiento, amenaza, difamacion
o sustitucion forzada de mujeres en cargos publicos se procesa-
ban, cuando se procesaban, bajo categorias genéricas: acoso labo-
ral, intimidacion, delitos electorales. Esa clasificacion tenia dos pro-
blemas: diluia el caracter especificamente politico de la violencia y
borraba su dimension de género, tratando como conflictos indivi-
duales lo que en realidad son expresiones de un orden estructural.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia incorporo finalmente la modalidad de violencia politica
en 2020, y la definid como “todo acto u omision que, basado en
elementos de género, tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos
y electorales de las mujeres” (LCAMVLY, art. 20 Bis, adicionado en
2020). Esta definicion es relevante porque introduce tres elemen-
tos que el marco juridico anterior no contemplalba con claridad: el
elemento de género como condicion necesaria, la amplitud de las
conductas incluidas —tanto actos como omisiones—, y el recono-
cimiento de que el efecto anulatorio puede ser el resultado de la
conducta, aungue no haya sido su intenciéon declarada.

Sin embargo, tipificar no es lo mismo que perseguir. Sosa-Vi-
llagarcia (2023) senala que uno de los problemas centrales de la
VPCMRG en México es la brecha entre el reconocimiento normati-
vo y la capacidad institucional de respuesta. Las denuncias existen,
pero los procedimientos son lentos, las autoridades locales frecuen-
temente son parte del problema —o tienen vinculos con quienes lo
son—, y las mujeres que denuncian enfrentan la paradoja de tener
que seguir en funciones mientras lidian con procesos que pueden
durar meses 0 anos. Muchas simplemente desisten, no por falta de
razon, sino por exceso de costo.

Saenz Vela y Vera Lopez (2023) documentan esta brecha con
datos del periodo 2016-2021y concluyen que la mayoria de los casos
de VPCMRG que llegaron a instancias electorales federales no deri-
varon en sanciones efectivas. La impunidad, en este campo como
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en otros, no es un fallo accidental del sistema: es parte de su fun-
cionamiento porgue se trata de un sistema diseflado —aunque no
declaradamente— para desincentivar la denuncia y proteger a los
agresores.

Oswald Serrano (2024) introduce una dimension que suele
quedar fuera del analisis institucional: la perspectiva del sentido
comun, entendido como el conjunto de representaciones sociales
naturalizadas que orientan la percepcion cotidiana de los fenéme-
nos politicos. El autor sefala que los actos de violencia politica con-
tra las mujeres con frecuencia son normalizados por quienes los
cometen —que los perciben como ejercicio legitimo de autoridad
o como formas de hacer politica—, por las comunidades que los ob-
servan —que los interpretan como conflictos de poder sin sesgo
de género—, y a veces por las propias victimas, socializadas en un
entorno que les ensena que la politica es asi. Esa normalizacion no
es casual.

Los procesos estructuralesy culturales descritos anteriormente
no permanecen Unicamente en el plano de las creencias o las nor-
mas sociales, sino que se reflejan en practicas concretas que con-
dicionan la participacion de las mujeres en la vida publica. Cuando
las relaciones de poder basadas en el género son cuestionadas
por una mMmayor presencia femenina en los espacios de decision,
suelen surgir mecanismos de resistencia que buscan preservar el
orden establecido. Estas manifestaciones pueden adoptar diver-
sas formas, desde la descalificacion y la exclusion hasta conduc-
tas mas explicitas de intimidacion y violencia, evidenciando cémo las
desigualdades historicas se traducen en obstaculos reales para el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

3. Formas de VvPCMRG: de lo simbélico a lo fisico

La VPCMRG no tiene una sola cara. Se presenta en un espectro que
va desde actos aparentemente menores —como interrupciones sis-
tematicas en sesiones de cabildo, la omision del nombre y titulo de
una presidenta municipal en documentos oficiales, o la exclusion
de grupos de WhatsApp donde se toman decisiones de gobierno—
hasta amenazas directas, secuestros de familiares y asesinatos.
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Dalton (2012) ya advertia, en su estudio sobre presidentas mu-
nicipales en Oaxaca, que la suplantacion es una de las formas mas
comunesy menos visibles de violencia politica. La mujer ocupa for-
malmente el cargo, pero un hombre de la estructura partidaria o
comunitaria —frecuentemente el esposo, el padre o el lider del par-
tido— toma las decisiones efectivas. La mujer electa firma lo que le
indican, preside las ceremonias que le asignan y rinde cuentas por
gestiones que no controlo; es la figura publica, pero sin el poder
real. Cuando se niega a seguir ese guion, la presion escala: primero
la persuasion, luego la amenaza, luego la violencia.

Burguete Cal y Mayor (2024) analiza esta dindmica en Chiapas
vy la nombra con precision: simulacion tolerada y usurpacion per-
mitida. El argumento central es que la paridad, sin mecanismos de
proteccion efectiva para el ejercicio real del cargo, puede terminar
legitimando una forma sofisticada de exclusion: se pone a una mu-
jer en la presidencia municipal, pero se le administra desde afuera.
Esto implica que los indicadores de representacion mejoran, aun-
que el poder efectivo no cambia de manos. Se trata, por tanto, de
una forma de cumplimiento formal que vacia de contenido la ga-
rantia que la norma pretendia ofrecer.

Banderas Miranda (2020) examina los casos documentados
durante las elecciones de 2018 en la Ciudad de México y encuentra
que el tipo de violencia mas frecuente fue el hostigamiento duran-
te campana, seguido de difamacion en redes sociales y presiones
para declinar candidaturas. Los agresores eran, en la mayoria de
los casos, miembros del mismo partido politico de la victima. Hay
algo significativo en eso: la violencia politica no proviene exclusi-
vamente de adversarios ideoldgicos, sino de aliados politicos que
consideran que el espacio que ocupa la mujer candidata o electa
les pertenece a ellos.

Los datos del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES,
2023) sobre toma de decisiones muestran que, aunque la pre-
sencia femenina en cargos publicos crecié de manera sostenida
entre 2018 y 2023, la distribucion no es homogénea. Las mujeres
siguen concentradas en carteras asociadas a los roles de cuidado
que la sociedad les asigna —educacion, desarrollo social, salud—,
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mientras que los espacios de mayor poder presupuestal, de segu-
ridad o de gestion econdmica permanecen predominantemente
masculinos. La paridad numeérica coexiste con una jerarquia de gé-
nero dentro del propio aparato del Estado, que asigna a las muje-
res los ambitos blandos y reserva para los hombres los espacios de
poder duro.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023)
reporta ademas que, aproximadamente, una de cada tres muje-
res que han participado en politica en México refiere haber expe-
rimentado algun acto que podria clasificarse como violencia poli-
tica. La cifra, aunque dificil de precisar metodoldégicamente dada
la subnotificacion sistematica en este tipo de fendmenos, da una
idea de la escala del problema, el cual no es marginal.

Aunque la VPCMRG se manifiesta en distintos niveles de go-
bierno, el ambito municipal constituye un espacio particularmen-
te relevante para su analisis. Como el nivel de gobierno mas cer-
cano a la ciudadania, el municipio concentra dinamicas de poder
locales donde las relaciones personales, las estructuras partidis-
tasy las practicas politicas tradicionales adquieren una influencia
significativa. En este contexto, las mujeres que acceden a cargos
de representacion o de toma de decisiones suelen enfrentar re-
sistencias especificas que reflejan tanto desigualdades de género
histéricas como disputas por el control de los espacios de poder.
Por ello, el estudio del ambito municipal permite observar de ma-
nera mas concreta las formas en que la VPCMRG opera y afecta el
ejercicio efectivo de los derechos politicos de las mujeres.

4. El ambito municipal y la vPCMRG
La mayor parte de la investigacion sobre VPCMRG en México apun-
ta al mismo nivel: el municipio. Efectivamente, en el nivel local es
donde la paridad se enfrenta con mas resistencia, los mecanismos
informales de poder son mas sdlidos y opacos, y la institucionalidad
para responder a la violencia es mas débil, mas lenta y susceptible
de captura por los propios actores que la ejercen.

Castillo Merino y Santoyo Tapia (2023) analizan la distribu-
cion de mujeres en las titularidades de la administracion publica
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y documentan una concentracion en los niveles intermedios de
la estructura gubernamental. En los niveles mas altos, la propor-
cion cae de manera consistente. En el nivel municipal, la variacion
entre entidades federativas es enorme. Hay estados con una pre-
sencia femenina relativamente alta en presidencias municipalesy
otros donde las cifras siguen siendo marginales, décadas después
de que la legislacion electoral estableciera primero cuotas y luego
paridad. Esta heterogeneidad se explica, aparte de las diferencias en
el marco legal aplicable, por la intensidad de los mecanismos infor-
males de resistencia.

Sénchez Calderdon (2024) actualiza ese diagnostico y sefala
que las formas de violencia politica mas documentadas en el am-
bito municipal son la presion para renunciar o no tomar posesion
del cargo, la exclusion de informacidn y recursos necesarios para
ejercer la gestion —desde el acceso a cuentas bancarias, hasta la
negativa a convocar sesiones de cabildo—, y el uso de instancias
de control social como la asamblea comunitaria para deslegitimar
a las autoridades electas. Estas formas de violencia son dificiles de
captar por los marcos normativos pensados para contextos urba-
nos e institucionales, donde los actores, los procedimientos y los
mecanismos de denuncia tienen mayor visibilidad.

El caso de los municipios con sistemas normativos internos,
particularmente en estados como Oaxaca y Guerrero, introduce
una complejidad que los analisis centrados en el derecho posi-
tivo frecuentemente omiten. En esos contextos, la paridad elec-
toral choca con normas comunitarias que asignan la ciudadania
politica plena exclusivamente a los hombres (Tapia, 2022). Las
mujeres que logran ser electas bajo el sistema de partidos pueden
enfrentar la resistencia activa de asambleas que no las reconocen
como autoridades legitimas, que se niegan a recibirlas, expulsan a
sus familias de la comunidad o directamente impiden su toma de
posesion. Aqui, la VPCMRG va mas alla de ser un acto perpetrado por
individuos: es una posicion comunitaria estructurada, con respaldo
colectivo y legitimidad cultural.

Guterres (2020) ha sefalado, desde la perspectiva de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, que la disparidad de poder entre los
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géneros no se resuelve Unicamente con cambios legales: requiere
transformaciones en las actitudes, las instituciones y las relaciones
de poder que sostienen la desigualdad. En el contexto municipal
mexicano, esto se traduce en la necesidad de intervenciones que
vayan mas alléd de la reforma electoral y que incorporen trabajo
comunitario, acompahamiento a mujeres gobernantes y meca-
nismos de proteccion adaptados a contextos con baja institucio-
nalidad.

5. Respuestas institucionales ante la VPCMRG: avances reales con
limites estructurales

El Estado mexicano no haignorado el problema de la VPCMRG. Entre
2016y 2025, el marco normativo e institucional se fue construyendo
con piezas sucesivas: el protocolo para atender la VPCMRG del Ins-
tituto Nacional Electoral (INE), la tipificacion penal de la conducta
en 2020, los mecanismos de alerta temprana y los convenios de
coordinacion entre el INE, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) vy la Fiscalia General de la Republica (FGR).
Ese andamiaje existe y tiene resultados concretos: entre los casos
documentados destaca la resolucion SUP-REP-432/2024, en la que
la Sala Superior del TEPIF confirmd sanciones por violencia politi-
ca contra diputadas e inscribié a las personas responsables en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas; igualmente, en 2025
la Sala Especializada ordend la inscripcion de un exgobernador en
dicho registro tras acreditar que impidid¢ a una diputada federal el
ejercicio de sus funciones en un acto oficial en el expediente SRE-
PSC-22/2025. Con corte a marzo de 2026, el Registro acumulaba
476 inscripciones derivadas de resoluciones de tribunales electora-
les federales y locales (INE, 2026).

Dos iniciativas recientes del INE merecen atencion particular
porgue representan un cambio de escala en la ambicion institu-
cional. En diciembre de 2025, el Instituto presentd el Repositorio
Nacional de sentencias y resoluciones en materia de Violencia Po-
litica contra las Mujeres en Razon de Género (RNSS), una platafor-
ma que integra sentencias federales y estatales con el objetivo de
ofrecer informacion clara, sistematizada y accesible para fortalecer la
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prevencion, el estudio y el analisis de esta problematica. La conse-
jera electoral Claudia Zavala, presidenta de la Comision de Igual-
dad de Género y No Discriminacion, senald que la herramienta
fue concebida para traducir informacion técnica y juridica disper-
sa en un modelo accesible, publico y permanente, Util tanto para
la academia y las organizaciones civiles, como para las mujeres
gue enfrentan situaciones de violencia politica (INE, 2025a).

Sin embargo, para comprender el alcance de las acciones ins-
titucionales frente a esta problematica también resulta pertinente
considerar el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. A dife-
rencia del Repositorio, cuya funcion principal es concentrar y siste-
matizar criterios y resoluciones, el Registro permite identificar a las
personas sancionadas y dar seguimiento a las consecuencias juri-
dicas derivadas de los casos acreditados. Por ello, constituye una
herramienta especialmente valiosa para analizar la efectividad de
las sanciones y la capacidad de las instituciones para garantizar la
rendicion de cuentas.

Desde la perspectiva de la impunidad institucional, ambas
herramientas ofrecen informacion complementaria. Mientras
el Repositorio facilita el analisis de los criterios juridicos y la evo-
lucion de las decisiones de las autoridades, el Registro permite
evaluar si dichas resoluciones se traducen efectivamente en san-
ciones y responsabilidades concretas. No obstante, persiste la in-
terrogante sobre si estos avances en materia de sistematizacion,
transparencia y seguimiento han logrado reducir la impunidad o
si continUan existiendo obstaculos que limitan la aplicacion efec-
tiva de las normas y la proteccion de los derechos politicos de las
mujeres.

Ese mismo mes, el Consejo General del ine aprobo la Estra-
tegia para la Prevencion y Atencion de la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razdn de Género, para el periodo 2026-2031 (INE,
2025b). La Estrategia se articula en tres objetivos: prevenir des-
de las causas, condiciones y dinamicas que generan la violencia;
atender de manera integral a las victimas; y articular la respues-
ta institucional con enfoque de derechos humanos, perspectiva
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de género, interseccionalidad e interculturalidad. Su horizonte de
seis afos representa el primer intento de planificacion sostenida
y transexenal en esta materia, un giro significativo respecto a las
intervenciones puntuales y reactivas que habian caracterizado la
respuesta institucional previa.

Sin emlbargo, la historia de las politicas publicas en México obli-
ga a leer los instrumentos institucionales con reservas. El sistema
tiene limites que no son accidentales y que ninguna estrategia
puede superar por si sola. El primero es territorial: los mecanismos
federales funcionan relativamente bien cuando la violencia invo-
lucra procesos electorales nacionales o cuando hay capacidad de
escalada institucional. En el nivel municipal, especialmente en mu-
nicipios pequenos y remotos con poca cobertura de medios y débil
representacion de organizaciones civiles, la respuesta institucional
tarda, llega tarde o simplemente no llega.

El segundo limite es estructural y quizas el mas dificil de re-
solver: muchos de los actores que cometen violencia politica son
los mismos que tienen capacidad de influencia sobre las institu-
ciones que deberian investigarlos. Por ejemplo, cuando el partido
politico que presiona a una presidenta municipal para que ceda
su cargo es el partido que controla la bancada legislativa local; o
cuando el lider comunitario que organiza la asamblea para desco-
nocer a la autoridad electa es el mismo que tiene interlocucion con
el delegado municipal. La impunidad, en estos casos, no es falta de
normas: es una correlacion de fuerzas que las normas, por si solas, Nno
pueden alterar.

Herdoiza (2015) llega a la misma conclusion desde el ambito edu-
cativo: la construccion de igualdad real requiere intervencion desde
la formacion, no solo desde la sancion. Una sociedad que reproduce
en sus instituciones educativas los mismos estereotipos que hacen
posible la violencia politica dificilmente va a proteger con conviccion
los derechos de las mujeres cuando estas lleguen a ejercer el poder.

6. La paradoja de la paridad: mas visibilidad, mas violencia
En la cuestion que se ha venido desarrollando, la cuestion mas
compleja no es como definir la VPCMRG ni como documentarla,
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sino por qué persiste con tanta fuerza precisamente en el momen-
to en que la paridad ha avanzado mas. En principio, la mayor pre-
sencia de mujeres en el poder deberia traducirse, con el tiempo, en
una mayor normalizacion de esa presencia; entonces, ; por qué los
datos sugieren lo contrario en muchos contextos?

Una respuesta posible, que la evidencia disponible respalda, es
que la VPCMRG no es un residuo del pasado que la paridad esta eli-
minando gradualmente, sino, en parte, una reaccion al avance de
la paridad. Cuantas mas mujeres ocupan cargos de eleccion po-
pular, mas hombres sienten que han sido desplazados los privile-
gios que daban por sentados. La resistencia se intensifica porque la
amenaza —desde la perspectiva de quienes detentan el poder— es
mas concreta, mas inmediata y costosa que en cualguier momen-
to anterior.

Los datos del SESNSP, con corte a junio de 2025, apuntan en esa
direccion cuando se analizan con perspectiva historica. Los maximos
registrados en distintas modalidades de violencia de género coinci-
den con periodos de mayor actividad electoral o con momentos de
expansion normativa de los derechos politicos de las mujeres (FRPH,
2025). Mayo de 2021 marco el pico histérico de victimas de femini-
cidio con 112 casos en un solo mes, en el contexto de las elecciones
intermedias mas concurridas de la historia del pais. La coincidencia
no prueba causalidad, pero tampoco es irrelevante.

Esto no significa que la paridad sea el problema ni que debie-
ra frenarse. Significa que la paridad, sin proteccion efectiva para el
ejercicio del cargo, puede producir representacion formal sin trans-
formacion real del poder. Y puede, en el peor escenario, aumentar
la exposicion de las mujeres a la violencia sin darles los medios para
enfrentarla. Iniciativas como la Red Nacional de Mujeres Electas —
programa impulsado por el INE que ofrece acompanamiento poli-
tico y juridico a mujeres en el ejercicio de sus cargos (INE, 2025b)—
apuntan justamente a reducir esa brecha entre la presencia formal
vy la capacidad real de accion. La simulacion que describe Burguete
Cal y Mayor (2024) es la version mas sofisticada de este problema:
antes que un tipo de violencia que excluye a las mujeres de los car-
gos se trata de uno gque las mantiene en los cargos vaciados de
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contenido. Desde afuera, la paridad esta cumplida; desde adentro,
el poder sigue siendo masculino.

Los datos territoriales del SESNSP muestran que la violencia de
género en México presenta patrones geograficos diferenciados. En
junio de 2025, varias entidades del norte y centro del pais registra-
ron las concentraciones mas altas de victimas mujeres por femini-
cidio (FRPH, 2025). Conviene precisar que el feminicidio y la VPCMRG
son fendmenos distintos: el primero forma parte de la violencia de
género en sentido amplio, mientras que la segunda se circunscri-
be al ambito politico-electoral. No obstante, comparten un sustrato
comun de desigualdad estructural e impunidad que condiciona la
respuesta institucional en ambos casos.

En este sentido, la distribucion territorial de la violencia femi-
nicida resulta relevante no porque las reformas electorales tengan
como objetivo atender dicho delito, sino porque permite identifi-
car entornos donde persisten condiciones sociales e instituciona-
les que pueden favorecer diversas manifestaciones de violencia de
género, incluida la que se gjerce contra las mujeres que participan
en la vida politica. Desde esta perspectiva, el analisis territorial con-
tribuye a comprender que la VPCMRG forma parte de un contexto
mas amplio de desigualdad y violencia basada en el género.

Conclusiones

México cuenta hoy con un marco normativo robusto, instituciones
especializadas y mecanismos cada vez mas sofisticados para pre-
venir, atender y sancionar la VPCMRG. Sin embargo, la persistencia
del fenémeno evidencia que el reconocimiento juridico, por si solo,
no garantiza la proteccion efectiva de los derechos politicos de las
mujeres. La distancia entre las normas y la realidad cotidiana de
quienes ejercen cargos publicos sigue siendo uno de los princi-
pales desafios para la consolidacion de una democracia sustan-
tivamente igualitaria.

Lejos de ser un fendmeno aislado o excepcional, la VPCMRG
funge como un mecanismo de control que opera para limitar,
condicionar o desalentar la participacion femenina en los espacios
de poder. Su permanencia demuestra una notable capacidad de
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adaptacion frente a los avances normativos: cuando disminuyen
las barreras formales de acceso, emergen nuevas formas de exclu-
sion, hostigamiento o deslegitimacion durante el ejercicio del car-
go. De este modo, la violencia no desaparece; se transforma.

Las iniciativas impulsadas por el INE, particularmente el Repo-
sitorio Nacional de Sentencias y Resoluciones y el Registro Nacio-
nal de Personas Sancionadas, representan avances significativos
en materia de transparencia, sistematizacion de informacion y forta-
lecimiento institucional. El Repositorio permite identificar criterios
juridicos, patrones de actuacion institucional y formas recurrentes
de violencia, mientras que el Registro ofrece elementos para valo-
rar si las resoluciones emitidas derivan efectivamente en sancio-
nes y responsabilidades. No obstante, la informacion disponible
también sugiere que la existencia de mecanismos de denuncia y
resolucion no elimina automaticamente los problemas de imple-
mentacion, cumplimiento y seguimiento de las sanciones.

En este sentido, la impunidad institucional continda siendo
uno de los principales obstaculos para garantizar una proteccion
efectiva. Con frecuencia, las conductas violentas son denunciadas,
documentadas e incluso reconocidas por las autoridades, pero las
sanciones resultan tardias, insuficientes o incapaces de modificar
las relaciones de poder que hicieron posible la violencia. En otros
casos, la cercania entre actores politicos locales e instituciones en-
cargadas de investigar o sancionar limita la efectividad de la res-
puesta institucional y contribuye a reproducir condiciones de tole-
rancia frente a estas practicas.

Por ello, el reto pendiente, junto al de producir nuevas normas,
esta en fortalecer las capacidades institucionales para aplicar las nor-
mas de manera efectiva, especialmente en el ambito municipal, don-
de la fragilidad institucional y las relaciones locales de poder suelen
incrementar la vulnerabilidad de las mujeres que ejercen cargos pu-
blicos. Asimismo, resulta indispensable avanzar en procesos educati-
vos Yy culturales que cuestionen los estereotipos de género que conti-
nudan legitimando distintas formas de exclusion y violencia.

Mientras el ejercicio del poder implique mayores riesgos, cos-
tos y obstaculos para las mujeres que para los hombres, la paridad
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seguira siendo una conquista incompleta. La igualdad politica no
depende Unicamente de garantizar el acceso a los cargos de re-
presentacion, sino también de asegurar que quienes los ocupan
puedan ejercerlos en condiciones de libertad, seguridad y plena
proteccion de sus derechos.
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Resumen

A partir de los hallazgos de la investigacion doctoral del autor, el
texto plantea que las herramientas de la democracia participa-
tiva pueden ayudar a que el actuar del Estado se dirija hacia el
desarrollo de ciertos derechos o principios constitucionales. La
opinion vertida en el ensayo es que la deliberacion democratica
se logra mediante la discusion ciudadana en espacios publicos y
podria contribuir a que las soluciones que se propongan adquie-
ran una mayor legitimidad democratica, bajo el argumento de
que las instituciones del Estado deben ajustarse para integrar la
deliberacion democratica en sus estructuras. Por tanto, se propo-
ne la creacion de foros digitales organizados por los institutos elec-
torales para que los ciudadanos puedan discutir entre si y recibir
retroalimentacion sobre cuestiones de interés publico, planteando
la posibilidad de que, a partir de esas discusiones, las soluciones se
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sometan a consideracion del electorado mediante un mecanismo
de participacion ciudadana.

Palabras clave: democracia deliberativa, esfera publica digital, inno-
vacion democratica, consulta popular, institutos electorales, legiti-
midad democratica

Abstract

This article draws on the findings of the author’'s doctoral research.
It argues that the tools of participatory democracy can help direct
state action toward the advancement of constitutional rights and
principles. It also argues that democratic deliberation takes place
through public discussion among citizens and can increase the de-
mocratic legitimacy of the proposed solutions. The article contends
that state institutions should adapt their structures to incorporate
democratic deliberation. It therefore proposes the creation of digi-
tal forums administered by electoral management bodies. These
forums would enable citizens to discuss matters of public interest
and receive feedback. The proposals emerging from these discus-
sions could then be submitted to the electorate through a citizen
participation mechanism.

Keywords: deliberative democracy, digital public sphere, democra-
ticinnovation, popular consultation, electoral management bodies,
democratic legitimacy

Introducciéon
A partir de la investigacion de doctorado que desarrollé en la te-
sis “LLa participacion ciudadana en la Consulta Popular en México",
pude advertir que la consulta popular prevista en el articulo 35,
fraccion viil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) no opera como un auténtico medio de participacion
ciudadana.

El punto de partida para llegar a tal conclusion es que los meca-
nismos de participacion ciudadana tienen la finalidad de someter el

! Misma que defendi en el examen de grado llevado a cabo el 9 de junio de 2025 en el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, y esta pendiente de ser publicada.
Agradezco a la doctora Carla Huerta Ochoa por su disposicion en la revisién y correccion de este ensayo.
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ejercicio del poder de los 6érganos del Estado a control, de tal forma
que su accion se acerque al desarrollo de los derechos y principios
contenidos en la propia Constitucion. Estos mecanismos deberian
propiciar la deliberacion democratica entre la ciudadania, contribu-
yendo asi a la delimitacion del alcance de dichos derechos y princi-
pios. No obstante, la regulacion mexicana de la consulta popular no
fomenta dicha posibilidad; es mas, incluso aleja a la ciudadania de
su proceso de convocatoria, pues son los propios actores sujetos al
control (los 6rganos del Estado y demas actores politicos) quienes
deciden qué habra de referir la celebracion de una consulta.

Las razones que planteé en el trabajo doctoral para sostener
esa conclusion son:

a) la regulacion actual no facilita el debate publico sobre la
materia que habra de someterse a consulta popular;

b) la regulacién que mantiene la consulta no permite
que la ciudadania tenga control sobre la agenda pu-
blica;

c) laconsulta popular mexicana no posibilita que la partici-
pacion ciudadana se extienda mas alla del acto electoral,
sinO que su participacion esta sujeta a que los propios
partidos politicos y gobernantes busquen iniciar la cele-
bracion de una consulta popular;

d) la consulta ha sido empleada por los mismos grupos po-
liticos que ya integran el Legislativo y el Ejecutivo para
hacer publica su posicion politica con respecto a diver-
sos temas, legitimar decisiones que han tomado con an-
terioridad al medio de participacion, o cumplir con pro-
mesas de campana;

e) al tomar en consideracion las reformas constituciona-
les referentes a los mayores controles de tipo parla-
mentario que se han aprobado, queda de manifiesto
que la clase politica tiene la intencion de solo crear he-
rramientas de control que estén a su alcance y no al de
la ciudadania.
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Elinterés de este trabajo es desarrollar algunas ideas relaciona-
das con el primer punto, el referente a los procesos de deliberacion
democratica con el potencial de enriquecer los planteamientos
qgue habran de someterse a votacion dentro de un mecanismo de
participacion ciudadana como la consulta popular, el plebiscito o el
referéndum. Para efectos de este trabajo, los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana son aquellos en los que necesariamente se
verifica una votacion universal.

Estimo que las soluciones obtenidas del debate publico sobre
los problemas que aquejan a la sociedad podrian ser mas efecti-
vas al tener mayor apoyo ciudadano. Por tanto, argumentaré que la
deliberacion entre los miembros de la ciudadania podria fortalecer
los procedimientos e instituciones de la democracia representati-
va, al tiempo que permite que el multiculturalismo enriquezca la
solucion mediante la inclusion de diferentes perspectivas. En ese
entendido, este trabajo parte de la idea de que las herramientas
propias de la democracia directa pueden enriquecer a la demo-
cracia representativa, dando pie a lo que denomino democracia
participativa: un Estado democratico representativo dotado con
algunas herramientas de la democracia directa, sin que ello signi-
figue una sustitucion de los procedimientos e instituciones de la
democracia representativa.

Como lo plantean Fattah-Jeldres y Lagos-Orostica (2026), el
ideal normativo de la democracia deliberativa propone que las ins-
tituciones del Estado se vean ajustadas para poder materializar su
operatividad. Por consiguiente, el objetivo del presente articulo es
explorar la forma en que el Estado mexicano puede hacer uso de
las tecnologias de la informacion para propiciar esta clase de esce-
narios de debate publico, especificamente dentro de los procedi-
mientos de participacion ciudadana.

Cabe mencionar que durante el proceso constituyente chileno
llevado a cabo entre los aflos 2019 y 2022 se organizaron foros para
propiciar la participacion ciudadana? De esos escenarios/foros de
discusion publica se pretendia recoger ciertas propuestas para el
proyecto de Constitucion. Aun cuando el proceso constitucional

2 Para mas informacion relacionada con el proceso constituyente chileno, consulte la pagina de la Biblio-
teca del Congreso Nacional de Chile, en la liga https:/mww.bcn.cl/procesoconstituyente/.
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chileno fallé en la implementacion de esta clase de centros/foros
de deliberacioén, considero valiosa la idea de su realizacion, dirigida
a conjuntar las inquietudes que de ellos emanaran, asi como pPosi-
bles soluciones a dichas inquietudes. Este caso es relevante porque
representd un intento de aprovechar las posibilidades que ofrecen
las plataformas digitales para promover la deliberacion publica sobre
los diversos temas que podrian incorporarse a un eventual proyec-
to de Constitucion.

Asimismo, se hace una relacion de las experiencias en Espana
e Inglaterra en la implementacion de plataformas digitales para
facilitar la canalizacion de las propuestas ciudadanas, habilitar
el debate publico y mejorar la trazabilidad institucional. De igual
manera, se mencionan los retos que han surgido con motivo del uso
de estas plataformas, los cuales incluyen la manipulacion de la
informacion, cdmaras de eco, falta de confianza institucional y
surgimiento de una brecha digital. Aunado a ello, esta clase de
software requiere de un constante apoyo tanto para su adecuacion
a las necesidades del operador y la ciudadania usuaria, como para
su mantenimiento. No obstante, los obstaculos pueden atenderse
para lograr una potencial implementacion de ciertos mecanismos
de participacion.

Posteriormente, se hara una reflexion sobre la posibilidad de
gue los procesos de mecanismos de participacion ciudadana en
México, como la consulta popular, se originen en foros permanen-
tes de deliberacion ciudadana asistida por las tecnologias de la in-
formacion, mismos que podran estar orientados a la discusion de te-
mas en especifico. La posibilidad de estos foros se lee desde el marco
analitico de la democracia deliberativa, en la que autores como Nino
(2003) plantean que dicho ejercicio ayuda a dotar de contenido, al-
cancey jerarquia a los derechos. Finalmente, se propondra el desa-
rrollo de foros de discusion digitales con el apoyo de la tecnologia
para procurar una etapa de deliberacion ciudadana como parte del
proceso de celebracion de un mecanismo de participacion.

Este trabajo académico se desarrolla como una investigacion
documental. La discusion se inserta en estos campos de estudio:
la democracia representativa, la participacion ciudadana como
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elemento de la democracia participativa, la deliberacion democra-
ticay las tecnologias de la informacion. En si, se busca integrar es-
tas tecnologias al desarrollo de los procesos democraticos.

1. La democracia participativa

Considero que los mecanismos de participacion ciudadana tie-
nen por objeto concederle a la ciudadania las herramientas nece-
sarias para que pueda ejercer un control constante sobre las ac-
ciones de las autoridades estatales. La I6gica detras es que, como
lo ha seflalado Dahl (2020), los ciudadanos delegan en favor de las
autoridades electas un poder importante en la toma de decisiones
sobre lo publico en una democracia representativa, pero esto pue-
de conllevar el riesgo de que las élites politicas negocien entre si,
relegando la participacion ciudadana al mero acto electoral, como
advertia Kelsen (2015), con el riesgo de que se deje de contar con
mecanismos de observacion y control sobre esas élites.

Ante el enorme poder que se delega en las personas electasy la
ausencia de un control constante por parte de la ciudadania sobre
ellas, surgen preocupaciones por la posible falta de congruencia en-
tre los anhelos ciudadanos y el actuar del Estado. A decir de Bovero,
el gobierno es demacrata “cuando las decisiones colectivas son el
resultado de un juego politico iniciado y controlado por los ciudada-
nos” (2020, p. 49). Por tanto, dentro de un Estado democratico es de
suma importancia que se preste especial atencion a las instituciones
que regulan los procedimientos en virtud de los cuales se accede a
los espacios de toma de decisiones y que garantizan la rendicion de
cuentas de las personas electas.

Rosanvallon (2006) menciona la erosion de la confianza ciu-
dadana en los dirigentes e instituciones democraticas causada por
el aparente distanciamiento del modelo democratico y la traicion a
una promesa. Esto genera lo que él sefala como el “declive de la vo-
luntad politica” (p. 221) de la ciudadania y su repliegue a la esfera pri-
vada. Dentro de la discusion que desarrolla, destaca la desconfianza
del tipo democratico que consiste en “vigilar que el poder elegido
cumpla sus compromisos” (p. 224). De cierta manera, esto es con-
gruente con lo que Zovatto (2014) menciona en el sentido de que la
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baja confianza por parte de la ciudadania en los partidos politicos
y poderes legislativos lleva a que los mecanismos de participacion
ciudadana sean vistos como una opcion valida para mejorar la repre-
sentacion y la estabilidad de los sistemas politicos.

Una posible solucion al riesgo de desfase entre la voluntad
popular y los acuerdos de las élites politicas es el uso de las he-
rramientas de participacion ciudadana. A decir de Bobbio (2018),
puede haber un sistema de democracia integral en el que operen
tanto las instituciones de la democracia directa como los de la re-
presentativa; de cierta manera, la primera enriquece a la segunda.
En mi opinidn, las herramientas de la democracia directa no susti-
tuyen a la representativa, pues la toma de las decisiones de la vida
politica sigue discutiéndose en las asambleas en las que se congre-
gan los representantes electos por la ciudadania. En todo caso, la
ciudadania puede emplear canales institucionales para controlar el
actuar de los oficiales electos.

En congruencia con lo aqui sefhalado, Waldron (2018) propone
que el control también puede dar direccion al ejercicio del poder del
Estado. Por tanto, si las herramientas de participacion ciudadana
pueden ayudar a evitar que se desfase la accion del Estado de la
voluntad popular, se las puede considerar como mecanismos de
control.

Zovatto (2014) sostiene que no existe en la ciencia politica ni en
el derecho comparado un consenso sobre como denominar a las
democracias directas o semidirectas, aunque sefala que si hay re-
conocimiento en la importancia del crecimiento de la participacion
ciudadana en el disefio de las politicas publicas. Por consiguiente,
emplearé la denominacion de democracia participativa para re-
ferirme a aquellas democracias representativas que han integrado
a sus sistemas politico-juridicos procesos propios de la democra-
cia directa para que la ciudadania tenga incidencia en la toma de
decisiones de las politicas publicas. Los mecanismos pueden ser
el plebiscito, el referéndum, la consulta popular y la revocacion de
mandato; por lo general, y como sefala Altman (2010), estos se ca-
racterizan por garantizar el voto universal y secreto. Coincidoen que
esta es una manera de lograr que la accion del Estado concuerde
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con la voluntad ciudadana porgue, por ejemplo, con el plebiscito se
somete a votacion una accion determinada de la administracion
publica; de aprobarse, se procede a ejecutarla. Al no existir inter-
mediario entre la voluntad popular y la accion gubernamental, la
segunda tiene la posibilidad de ser mas acertada y congruente con
la primeray, por tanto, de ser aceptada.

No omito que existen en la actualidad ciertos mecanismos a tra-
vés de los cuales la ciudadania puede elevar sus inquietudes a las au-
toridades electas, tales como el parlamento abierto, iniciativas popu-
lares o ciudadanas, presupuesto participativo, audiencias publicas o
silla ciudadana. No obstante, como lo sostiene Altman (2010), esos
dispositivos no pueden considerarse como herramientas de parti-
cipacion ciudadana porgue constituyen, en todo caso, mecanismos
de control de agenda y no de decision politica, al no verificarse un
voto universal.

Como Viola (2006) ha sefalado, existen principios constitucio-
nales que no estan completos ni determinados porque estan for-
mulados de manera abstracta. El autor propone que el desarrollo
de estos principios debe ser confiado a las instituciones democra-
ticas. Considero que las instituciones democraticas que pueden
ocuparse del desarrollo de lo que Viola identifica como principios
constitucionales son aquellas relativas a los mecanismos de par-
ticipacion porque, de cierta manera, esta clase de herramientas
ayudan a acercar el actuar del Estado a las necesidades ciuda-
danas. En suma, la democracia participativa podra ayudar a que
el ejercicio de la acciéon publica se dirija hacia el desarrollo de un
determinado derecho o principio constitucional.

A guisa de ejemplo de lo anterior, si una determinada region
del pais tiene un problema de sequia, la ciudadania de ese sector
podria requerir mediante una herramienta de participacion que
las autoridades impongan mayores restricciones al uso industrial
del agua y asi garantizar el abasto del liquido a hogares. Si el acceso
al agua es un derecho constitucional, es probable que se logre que
el desarrollo y garantia del mismo en la region sea mediante una
herramienta de participacion. Con este sencillo ejemplo quiero
transmitir: primero, que es la ciudadania quien vive el dia a dia de
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sus problemas; segundo, es ella quien puede proponer una po-
sible solucidon a los mismos; tercero, puede ser que el actuar de
las autoridades competentes para el acceso al agua esté desfa-
sado tanto del problema como de su posible soluciéon; y cuarto,
la garantia del derecho constitucional al agua se podria satisfacer
conforme a las exigencias ciudadanas. Por tanto, un mecanismo de
participacion podria facilitar que, por un lado, la ciudadania trans-
mita a las autoridades sus problemas, asi como sus posibles solu-
ciones, y, por otro, que exija que las autoridades ejerzan acciones
tendientes a proteger esas necesidades.

Conviene traer a colacion la advertencia que hace Zovatto
(2014) del uso demagodgico de las herramientas de participacion
ciudadana. A su criterio, la democracia tiene el riesgo de debilitarse
aln mas con el uso patoloégico o desvirtuado de estas herramien-
tas por parte de los partidos o politicos. Por tanto, considera que
debe cuidarse el marco legal a fin de mejorar el funcionamiento de
es0s mecanismos para lograr una participacion politica ciudadana
que trascienda la mera participacion electoral. En ese entendido,
los procedimientos de participacion ciudadana delbben adoptar ga-
rantias estructurales con las cuales se haga prevalecer la voluntad
popular sobre la accion estatal.

2. De la deliberacion
La deliberacion democratica como modelo normativo ideal pue-
de desarrollarse, segun lo considera Habermas (2010), mediante
la formacion de la voluntad y opiniones comunes creadas en los
espacios publicos. Por tanto, propone la existencia de lo que él de-
nomina poder comunicativo al sehalar que la base para la crea-
cion de las normas que funcionaran como reguladoras del Estado es
la comunicacion entre los miembros de la comunidad. De acuerdo
con Lafont (2025), las decisiones politicas coactivas gozaran de legi-
timidad de resultado si la ciudadania participa en los debates que
se desarrollen para convencerlos de que la solucion es razonable.
Evidentemente, algunas voces sefalan que existen esferas de
lo indecidible (Ferrajoli, 2010; Prieto Sanchis, 2014), consideradas
como cuestiones que escapan de cualquier discusion democrati-

89



90

\@’/lectorema

ca. No obstante, también hay quienes sostienen que la democracia
deliberativa puede ayudar a resolver la tension que existe entre los
procesos democraticos y la proteccion a derechos fundamentales.
Por ejemplo, Nino (2003) argumenta que la deliberacion ayuda a
acercar los derechos a la participacion ciudadana; segun él, este
modelo democratico supera el conflicto entre el proceso democra-
ticoy el contenido constitucional, pues su valor “reside en su capa-
cidad para poder decidir asuntos morales como lo es el contenido,
alcancey jerarquia de los derechos” (p. 180).

El ejercicio de la deliberacion ciudadana, a decir tanto de Ra-
veau et al. (2023) como de Habermas (2023), deberia ser punto de
partida del procedimiento democratico, pues es mediante dicha
deliberacion que se forman las preferencias ciudadanas y se legi-
tima la decision de lo que eventualmente se someterd a votacion.
Asimismo, cabe destacar que Waldron (2008) sefala que la delibe-
racion democratica debe estar pensada con miras a una posterior
votacion, la cual debe ser congruente con lo que pasd en la dis-
cusion. Coincido en que, después de desarrollarse la deliberacion
sobre una tematica en particular, la cuestion debatida deba some-
terse a votacion a través de alguno de los mecanismos de partici-
pacion.

Considero que este procedimiento resulta conveniente por tres
razones: primero, porque la deliberacion enriquece las propuestas
que de ella surgen; segundo, contribuye a que la ciudadania forme
un juicio informado sobre el asunto; por ultimo, la votacion consti-
tuye el mecanismo mediante el cual una decision adquiere fuerza
juridica vinculante para los érganos del Estado.

Entonces, para la operatividad del modelo propuesto por Ha-
bermas, se requiere de un espacio publico en el que los individuos
puedan discutir con transparencia y honestidad, y en el que se per-
mita la circulacion de diversas ideas en torno a un tema en particu-
lar. En congruencia con la advertencia de Zovatto ya referida en el
anterior apartado, una forma cercana al ideal de una participacion
politica ciudadana que trascienda la mera participacion electoral
es la regulacion de foros de deliberacion ciudadana dentro de los
procedimientos de participacion; de ahi el interés de este trabajo
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en la posibilidad de que esos foros se celebren en una plataforma
digital. Aunado a ello, dicho sistema debe asegurar que lo alli dis-
cutido se recoja en el eventual mecanismo de participacion que se
pretende someter a votacion.

Por otro lado, tal como lo advierte Lafont (2025), en el actual am-
biente mediatico existen dificultades para que la ciudadania pueda
informarse adecuadamente. A su juicio, debe existir una especie de
forma de control sobre la informacion que circula en el medio publi-
co, pues la falta de un adecuado ambiente que fomente la delibera-
cion democratica propiciaria la polarizacion ciudadana. En un foro
adecuado para la discusion la gente puede expresar y desarrollar
intereses, creencias, valores y objetivos politicos diversos. De no exis-
tir estos espacios, se tendria que aceptar lo que Lafont denomina la
derrota democrdtica, que conllevaria la aceptacion de la tecnocracia
0 populismo, en los que se excluyen de la discusion politica a ciertos
grupos sociales (a las élites en el caso del populismo; al pueblo en el
caso de los tecndcratas). Parece que la preocupacion de Lafont ra-
dica no solo en la ausencia de un espacio publico dedicado a la de-
liberacion, sino también en la falta de ciertos elementos minimos
para garantizar que el intercambio de ideas se realice a partir de in-
formacion adecuada/acertada. Por otro lado, como Romero (2025)
senala, la democracia deliberativa plantea la posibilidad de convivir
tolerantemente y lograr la solucion pacifica a los conflictos que se
susciten en una sociedad culturalmente heterogénea caracteriza-
da por el multiculturalismo y con una variedad de cosmovisiones
que a menudo chocan entre si. Entre el postulado de Lafont y el
de Romero se aprecia que existe interés por lograr espacios donde
las diversas visiones sobre un problema interactlen, al tiempo que
ayudan a evitar que los grupos sociales se polaricen.

De acuerdo con estas ideas, podria decirse que la delibera-
cion parte del supuesto de que la sociedad no sélo esta integrada
por un ellos y un nosotros donde Unicamente dos visiones im-
peran, sino por multiples grupos con una manera diversa de ver
la vida. En un pais tan vasto y multicultural como México, seria
constitucionalmente un contrasentido reconocer la importancia
de la participacion del pueblo en las actividades publicas, pero
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mantener el supuesto de que ese pueblo tiene una sola cosmovi-
sion. Por ejemplo, no seria la misma solucion un problema de falta
de suministro de agua en una entidad como Coahuila que en otra
como Chiapas.

Conforme a estos postulados, considero que los procesos de
participacion ciudadana deben prever una etapa inicial de delibe-
racion donde la ciudadania pueda debatir abiertamente sobre los
problemas que le aquejen. De esa manera, de acuerdo con lo que
Romero y Lafont proponen, se posibilita que mas de dos posturas
sobre la solucion a una problematica interactlen y se enriquezcan
entre si. Al no existir un foro de esta naturaleza, tal como acontece
con la consulta popular federal, hay riesgo de que las herramien-
tas de participacion sean instrumentalizadas por quienes detentan
el poder® y la discusion en torno a ellas se aleje de la ciudadania.
Ejemplo de ello fue la llamada Consulta para juzgar expresiden-
tes, llevada a cabo en 2021 e impulsada por el entonces presidente
Lopez Obrador. Una vez que dicha consulta fue celebrada, sin que
resultara vinculante en términos del articulo 35, fracciéon viil, nume-
ral 2° de la Constitucion, el presidente se limitd a manifestar:

Dije que no era mi fuerte la venganza y que ibamos a iniciar una etapa
nueva sin corrupcion,y que solo si el pueblo lo pedia, se iba a investigar
a los expresidentes. Asi estd en mi discurso de toma de posesion. [..] si
la gente pedia que se enjuiciara a los presidentes, ibamos a promover
el derecho a la democracia participativa, a las consultas, le ilbamos a
preguntar al pueblo. Y lo hicimos, envié la solicitud al Congreso [..] vo-
taron por que se investigara a los expresidentes pero no se llegd al nu-
mero que exige la ley, pero yo cumpli con mi responsabilidad. (Lopez
Obrador, 2022, 1:07:25-1:10:04)

De acuerdo con esto, la consulta fue vista por el expresidente
como una promesa de su campana y él dice haber cumplido al
presentar la solicitud de convocatoria de consulta ante el Congre-
so. Como es evidente, ese proceso de participacion no se origind a
partir de las necesidades ciudadanas ni desde su organizacion (o

*Me refiero a los oficiales que han sido electos (Dahl, 1989, pp. 220-221) y que por tanto “detentan el poder”
(en los términos de Loewenstein (2018), ostentan legitimamente el poder al haber sido electos).
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como lo denomina Welp (2018): desde abajo), sino que se impulso
desde el Poder Ejecutivo a efecto de aparentar cumplir una pro-
puesta de campana.

Si bien hubo discusion en torno a la consulta solicitada por el
titular del Ejecutivo, esta discusion abordd el procedimiento de
dicha solicitud; es decir, la discusion no fue el asidero que dio ori-
gen al planteamiento de |la consulta. Para ejemplificarlo, la obra E/
poder sobre el derecho de Salazar Ugarte (2021) relata la discusion
juridica y publica que hubo sobre la verificacion de constitucio-
nalidad que la Suprema Corte realizd de dicha solicitud de con-
sulta. En suma, la configuracion actual de la deliberacion dentro
del procedimiento de consulta popular dificulta que este meca-
nismo pueda convocarse a partir del debate ciudadano. Esta li-
mitacion resulta aun mas evidente si se considera que, hasta la
fecha, no se ha celebrado ninguna consulta popular impulsada
desde abagjo.

A partir de estas disquisiciones, podria decirse que el ideal de
la democracia deliberativa nos plantea un par de preguntas: ;qué
se necesita hacer para garantizar que existan foros o areas en las
que se propicie ese intercambio de ideas? VY, ;como recogemos
las propuestas que de ellos se deriven?

3. Las tecnologias de la informacion para la deliberaciéon

En la actualidad, las redes sociales fungen como centros de discu-
sion entre sus usuarios. Al respecto, Rabasa Gamboa (2020) sefald
gue él entendia como parte de los espacios de deliberacion pu-
blica las opiniones generadas en redes sociales y planted que los
espacios de deliberacion pueden verse modificados por las tecno-
logias de comunicacion. A su vez, Matthews (2023) considera que
la pérdida de confianza en las instituciones de las democracias li-
berales ha llevado a que los érganos estatales disefien y creen ins-
tancias digitales en las que se facilite la discusiéon no estructurada
entre ciudadanos, con la finalidad de que los resultados obtenidos
se transmitan a los centros de toma de decision politica. La autora
hace una relacion del comité de peticiones del House of Commons
del Parlamento britanico y su labor para lograr amplificar las que
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llam& voces inauditas, mediante la administracion de foros digita-
les en los que la gente compartia sus experiencias en relacién con
temas en especificos, tales como los codigos de vestimenta en los
lugares de trabajo, fuegos artificiales, personas con incapacidades
o militares en retiro.

Sierra-Fructoso et al. (2026) han indicado que existen platafor-
mas como Decidim, Consul o Better Reykjavik que “han demos-
trado su capacidad para canalizar propuestas ciudadanas, habili-
tar el debate publico y reforzar la trazabilidad institucional” (p. 72).
Borge Bravo (2026) hace una relacion de las plataformas Decidim,
Consul y Decide Madrid y su funcionalidad para la formulacion de
propuestas ciudadanas que puedan ser debatidas, secundadas
o votadas. Borge Bravo explica que, en ellas, la ciudadania puede
plantear propuestas, peticiones o iniciativas, y adjuntar documen-
tos, videos o enlaces explicativos sobre la idea. Asimismo, esas pla-
taformas cuentan con espacios para que otros ciudadanos realicen
comentarios y se puedan discutir las propuestas al estilo, segun
él comenta, de redes sociales como Reddit o X (antes Twitter). En
su opinion, esas plataformas de democracia digital “incrementany
facilitan de forma nueva las oportunidades y canales de participa-
cion, deliberacion e influencia de los ciudadanos y de las asociacio-
nes de la sociedad civil” (p. 27).

Decidim (Decidim, s.f.), es una plataforma construida a partir
de software libre y colaborativo —en si, un open source software
(0ss)— que permite a cualquier organizacion (gubernamental o
no) estructurar procesos democraticos masivos para la planea-
cion estratégica, presupuesto participativo, disefo colaborativo
de regulaciones, disefio de espacios urbanos y elecciones. De
igual manera, posibilita una especie de organizacion y convoca-
toria de foros fisicos y digitales. En el caso del Ayuntamiento de
Barcelona (Ajuntament de Barcelona, s.f), esta tecnologia se usa
para facilitar ciertos procesos, tales como los Planes de Actua-
cion Municipal, desarrollo de normas municipales, planes de urba-
nismMo o presupuestos participativos, asi como aquellos de impulso
ciudadano consistentes en iniciativas populares o desarrollo co-
munitario.



\'@/ septiembre 2026 - febrero 2027 | afio 3, nUm. 5

Esta plataforma se disefa a partir de codigo de libre uso (Bur-
ness Paull LLP, 26 de enero de 2023). Es decir, el cddigo de Decidim
usado por el Ayuntamiento de Barcelona se obtuvo libremente y a
partir de él se construyo una plataforma digital que se ajusta a sus
necesidades; a su vez, el cddigo empleado por Barcelona podria
tomarse y modificarse por otra organizacion. Los beneficios en la
operacion de los 0ss incluyen: la transparencia de lo que hace el
codigo, por lo que cualquier persona estaria en aptitud de auditar
su funcionamiento; el costo es mucho mas bajo que la licencia para
un software especializado; se puede ser parte de una comunidad y
ecosistema de apoyo con respecto al software, y el operador pue-
de aprender con mayor facilidad la manera en que este se puede
modificar (Akca, 2026). A mi consideracion, el beneficio que trae un
0SS con la transparencia de su funcionamiento es algo que podria
ayudar a generar la confianza institucional en su operatividad®.

En cambio, algunos riesgos por el uso de los 0ss abarcan: la
ausencia de un soporte institucional, pues la misma libertad en el
uso de estos codigos también conlleva que nadie esta obligado a
dar apoyo; no hay una calidad homogénea en su operacion ni en
su Mmantenimiento; amenazas de seguridad por la falta de mante-
nimiento, asi como la complejidad en la implementacion del 0ss
porque el operador es responsable de configurarlo, integrarlo, des-
plegarloy mantenerlo (Akca, 2026).

En ese entendido, el éxito de una plataforma de esta naturaleza
depende de que el organismo cuente con un equipo dedicado al
ajuste del 0ss a sus necesidades especificas, procure su implemen-
tacion y mantenimiento. Podria decirse que las redes representan
potencialmente una gran herramienta que permite el intercambio
de ideas entre una multitud de personas con distintas visiones de
la vida, lo que propiciaria el enriquecimiento multicultural al que
hacia referencia Romero.

Por otro lado, si tomamos en consideracion las facilidades que
las tecnologias de la informacion aportan en lo referente a la comu-
nicacion entre los miembros de la sociedad, considero que estas
podrian ser utilizadas para fomentar la participacion ciudadana. Si

4 Agradezco al licenciado Héctor Francisco Rincén Mayorga, experto en legaltech, por la orientacién sobre
esta materia.
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bien la legislacion mexicana ha sido timida en regular y prever la
posibilidad de que los procedimientos de democracia participati-
va se auxilien de las tecnologias, el articulo 15 de la Ley Federal de
Consulta Popular plantea la posibilidad de que el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) las emplee para facilitar el acceso de la ciudada-
nia al ejercicio del derecho de peticion de consulta.

Por su parte, muchas leyes de las entidades federativas omi-
ten el uso de las tecnologias como apoyo durante las etapas de
preparacion y desahogo de los mecanismos de participacion
ciudadana. No obstante, ciertos institutos electorales, como el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), han autori-
zado el uso de la plataforma tecnologica desarrollada por el INE
para la obtencion de datos y firmas en el caso de los mecanis-
mos de participacion, aun cuando su legislacion no prevé tal po-
sibilidad®.

Destaca también que, en la iniciativa de reforma a la Cons-
titucion en materia electoral presentada por la presidencia de la
Republica el 4 de marzo de 2026, se planted la posibilidad de que
las tecnologias de informacion fueran empleadas en los procesos
de consulta popular, tanto para la promocion de la discusion pu-
blica informada como para la emision del voto.

A mi juicio, esto demuestra que existe interés por parte de
algunas autoridades del pais en que ciertos procedimientos ad-
ministrativos sean eficientados con el uso de las tecnologias de la
informacion. Las herramientas de participacion ciudadana pue-
den verse beneficiadas en virtud de ese interés, toda vez que po-
dria facilitarse su celebracion, asi como la discusion publica que
les dé origen. Sin embargo, por razones politicas, estas propuestas
no han podido desarrollarse mas alld de lo ya descrito. Podriamos
tomar de inspiracion estas cuestiones para sugerir un mecanismo
tecnoldgico que sea de utilidad para la deliberacion durante el
desarrollo de un procedimiento de participacion.

5 Sobre el particular, vea el Acuerdo CGIEEG/019/2020 recaido sobre la solicitud realizada por Paloma Ro-
bles Lacayo respecto a que se autorice el uso de una herramienta tecnoldgica para recabar datosy firmas
para promover un plebiscito y se recorra el plazo previsto para tal efecto en la Ley de Participacion Ciu-
dadana para el Estado de Guanajuato, consultable en https:/api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/200626-ex-
tra-acuerdo-019.pdf
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4. Los retos de las tecnologias de la informacion

La autora Galdamez Morales (2025) sehala que “Internet es un es-
pacio sin fronteras, de contornos difusos. Podemos llegar a pensar
gue es ese universo neutral propicio para la deliberacion —confor-
me al ideal habermasiano—" (p. 77). Sin embargo, lanza una adver-
tencia: el espacio que ocupaban los medios tradicionales de comu-
nicacion como agentes del control politico ha sido sustituido por
las grandes corporaciones tecnologicas. En su opinion, estas ponen
en riesgo la conformacion de la voluntad popular mediante la es-
pectacularizacion de la informacion, el efecto de los filtros de bur-
buja (donde los algoritmos filtran y seleccionan qué informacion
le muestran al usuario), las cdmaras de eco (cuando la plataforma
solo exhibe al usuario ideas que refuerzan sus propias creencias),
la desconfianza en las instituciones y el aumento de la fragmen-
tacion social. La autora sehala que la insuficiencia de informacion
sobre el funcionamiento de los asuntos publicos imposibilita el ade-
cuado ejercicio de su gestion y considera que el ejercicio del dere-
cho a la participacion politica careceria de fundamento si se recibe
informacion adulterada, manipulada o falsa. Con miras a solucionar
dicho problema, propone lo que denomina “un sistema constitu-
cional de la comunicacion” (p. 85), en el que se reconozca un con-
cepto constitucional de la red social al ser vehiculo de formacion
de la opinion.

En mi opinidn, no es necesario darle un tratamiento constitu-
cional de esa naturaleza a una red social, porque abriria la puerta
a que el Estado incida en el libre intercambio de ideas. Sin em-
bargo, podria rescatarse la idea que Galdamez Morales propone
sobre un concepto constitucional de la deliberacion social en am-
bitos tecnoldgicos, lo que propiciaria la creacion de foros digitales
que faciliten la transmision de la voluntad popular a los érganos
del Estado, a cargo de las propias instituciones estatales; algo simi-
lar a lo que sucede en el caso inglés referido por Matthews (2023).
Aunado a ello, Sierra-Fructoso et al. (2026) mencionan que los mi-
nipublicos deliberativos (tales como los citizens’ assemblies, jura-
dos ciudadanos o conferencias de consenso, celebrados en Irlanda,
Canada y Francia para tratar temas delicados) demuestran que la
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ciudadania puede participar de manera informada y responsable.
Por tanto, el temor planteado por Galddmez Morales podria supe-
rarse precisamente por el debate.

Por otro lado, Sierra-Fructoso et al. también indican algunas
dificultades derivadas de la participacion ciudadana online: los de-
safios relacionados con la calidad de |la deliberacion, la equidad en
el acceso vy la sostenibilidad operativa. Los autores sefialan que, si
bien las plataformas tecnolégicas han traido un aumento significa-
tivo en la participacion, persisten sesgos estructurales derivados de
la brecha digital, la desconfianza institucional y la desigual alfabeti-
zacion tecnoldgica. No obstante, en su opinién “estas limitantes [..]
pueden mitigarse mediante apoyos institucionales, compensacio-
nes econdmicas y estrategias de inclusion sostenidas” (p. 72). Tam-
bién plantean que la inclusiéon para la deliberacion democratica en
sede digital requiere de “estrategias de accesibilidad digital, parti-
cipacion asistida y representacion de grupos que estan estructural-
mente excluidos” (p. 75).

Por lo que respecta a los problemas de la confianza ciudada-
na en estas instituciones digitales, Sierra-Fructoso et al. reconocen
que ciertas plataformas como Decidim integran mecanismos para
dar seguimiento documental y visual entre las propuestas y las de-
cisiones del Estado. Esto atiende a lo que identifican como trazabi-
lidad deliberativa (p. 75): la habilidad de las instituciones de dar un
seguimiento comprobable sobre como las propuestas ciudadanas
inciden en las decisiones publicas.

No omito reconocer los peligros de las redes sociales, en las
que cualquiera puede crear un perfil falso para aparentar ser una
persona que no es en realidad. En el argot de las redes se conoce a
estos perfiles como bots y se caracterizan por ser controlados por
ciertos grupos de influencia; por ejemplo, podra haber bots para
crear tendencias culturales, musicales, sociales o politicas. Si bien
las redes tienen la bondad de hacer mas accesibles los centros de
discusion, pueden ser facilmente manipuladas por la explotacion
de esa clase de perfiles. No obstante, como se planteara mas ade-
lante, los perfiles falsos pueden ser disminuidos con la verificacion
de las personas al momento en que se dan de alta como usuarios.
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Por otro lado, Borge Bravo (2026) indica que la participacion
ciudadana no suele ser alta cuando se habilitan espacios delibe-
rativos en linea. Aunado a ello, comenta que “tanto los politicos
como los administradores publicos se muestran reticentes a des-
plegar estas funcionalidades por temor a verse desbordados” (p.
12). Podria sostenerse que hay cierta falta de interés en esta clase
de modelos de participacion, o incluso una falta de congruen-
cia entre las capacidades de las plataformas 0ss y las exigencias
institucionales y ciudadanas, lo que representaria un reto a estas
herramientas digitales. Sin embargo, Borge Bravo menciona que
esos instrumentos han traido hitos histéricos al permitir espacios
deliberativos y participativos. Destaca, por ejemplo, que en Barce-
lona se logro el primer presupuesto participativo, la formalizacion
de iniciativas ciudadanas y dos asambleas ciudadanas sectoriales.
Por lo que respecta a Madrid, se obtuvo la primera consulta ciu-
dadana/referéndum municipal, el primer presupuesto participati-
vO, asi como la asamblea ciudadana permanente en 2019. Asi, aun
cuando la participacion en linea no suele ser alta, es suficiente para
alcanzar ciertos logros significativos.

Por tanto, aungue existan ciertos riesgos y obstaculos para la
adecuada operatividad de una plataforma de deliberacion ciuda-
dana, estos pueden ser atendidos para lograr la funcionalidad de
los mecanismos de participacion.

5. Las ensefianzas del proceso constituyente chileno
Durante el proceso del constituyente chileno que se llevé a cabo
del 2019 al 2022, se organizaron foros impulsados tanto por el go-
bierno como por la sociedad civil, en los que se pretendia obtener
las opiniones de la ciudadania (Raveau et al, 2023). El Ministe-
rio de Desarrollo Social y Familia cred la iniciativa que denomind
El Chile que queremos, desarrollada entre noviembre de 2019 y
marzo de 2020. Por su parte, la Universidad de Chile y la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile impulsaron foros digitales que llama-
ron Tenemos que hablar de Chile.

Al finalizar los didlogos se inicid una fase de digitalizacion de
los datos y de sistematizacion de la informacién obtenida. Para
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este Ultimo punto se categorizaron las tematicas que surgieron
en las conversaciones. Rescato que, para el caso de El Chile que
qgueremos, también hubo una fase que Raveau et al. denominan
“de devolucion a la ciudadania”, en la que se empleaba un dash-
board digital para mostrar los resultados de la sistematizacion. No
obstante, como apuntan los autores, el disefio institucional para la
celebracion de estos foros derivo de los incentivos perversos para
generar efectos de legitimidad entre la ciudadania (pp. 35-36), lo
que llevo incluso a que las recomendaciones ciudadanas del 2022
no fueran escuchadas y consideradas en el texto que se sometio a
votacion. Probablemente por la posible incongruencia entre las in-
quietudes de la gente y el proyecto constitucional, este ultimo fue
rechazado en el plebiscito constitucional del 4 de septiembre de
2022. Por otra parte, me parece que la deliberacion ciudadana serd
menos efectiva si la diversidad de tematicas discutidas se somete
en una misma votacion, en lugar de una votacion individual por
cada uno de los temas.

El caso chileno, si bien fracasd en cuanto a la utilidad que
pudo haberse dado a la informacion obtenida de las deliberacio-
nes ciudadanas dentro del proceso constituyente, si es pertinente
para identificar que existen medios para congregar a la ciudada-
nia con el objetivo de debatir sobre diversas tematicas de interés
publico. También destaco el uso de las tecnologias de la informa-
cion por Tenemos que hablar de Chile, porque ayudaron a acercar
a las personas entre siy a que el dialogo fuera constante.

En conclusion, la experiencia de Chile muestra que puede ha-
ber una falta de sincronia entre el resultado de lo discutido por la
ciudadania y aguello transmitido a las instancias estatales corres-
pondientes; situacion que, como vimos a partir de Sierra-Fructuoso
et al, puede superarse con las herramientas de trazabilidad delibe-
rativa. Ademas, también hago énfasis en el riesgo de que estas acti-
vidades se usen con la finalidad de dar ciertos tintes de legitimidad
al actuar del Estado, y mas aun en el caso de un proceso consti-
tuyente, donde el resultado fue el proyecto de una Constitucion
en el que se organizan las competencias y funciones del Estado
nacional.
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6. Propuesta

Conforme a lo que se ha planteado en este trabajo, considero que
se requiere de la utilizacion de las tecnologias de la informacion
para: facilitar el dialogo entre los ciudadanos; dar ciertas garantias
de que estos didlogos se originan desde la propia sociedad; ayudar
en la comunicacion entre los resultados de la discusion publica y
las cuestiones que podrian ser objeto de votacion en un futuro me-
canismo de participacion.

En ese entendido, y tomando en consideracion lo que dicen
Fattah-Jeldres y Lagos-Orostica (2026) sobre como al interior de
la sociedad civil se genera exclusion y marginacion de ciertos gru-
pos en virtud de que no se escucha de manera permanente a toda
la ciudadania, debemos acudir al procedimiento juridico para la
adopcion de regulaciones orientadas a subsanar lo que estos au-
tores denominan el “caracter utopico de las posiciones ideales del
habla" (p. 4), mismas que fueron reconocidas por Habermas. En
consecuencia, tal como lo desarrollan, el discurso y acuerdo en-
tre los ciudadanos no basta por si solo para respaldar los proce-
dimientos de participacion ciudadana, sino que es necesario que
los consensos sean sostenidos por las instituciones previstas por los
procedimientos juridicos. De ahi que estos autores planteen la ne-
cesidad de que el derecho asista en la evolucion de las instituciones
y procedimientos para hacer operativa en la practica la delibera-
cion dentro de las instituciones democraticas.

A partir de la inspiracion resultante de los casos planteados en
este trabajo, sumados a mi experiencia con el uso de tecnologias
de la informacion, me parece oportuno que en nuestro pais se re-
gulen una o varias plataformas digitales en las que la ciudadania
pueda registrarse y organizar foros para discutir temas de su inte-
rés, como parte del procedimiento de celebracion de los mecanis-
mos de participacion ciudadana (consultas, referéendum o plebisci-
to). La organizacion de estos espacios podria desarrollarse en estilo
de blog, quizas como acontece en la red social Reddit, donde los
usuarios pueden ingresar a los subreddits, pequenas comunidades
en las que se fija un tema en particular: problemas sociales, de-
portes, politica, gobernabilidad, incluso cuestiones mas personales
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como la vida en pareja. En cada subreddit los usuarios pueden ini-
ciar una discusion sobre algo especifico relacionado con el tema de
esa comunidad, al tiempo gue se permiten comentarios de otras
personas sobre la entrada inicial. Imaginemos, entonces, que los
institutos electorales tengan una plataforma de esta naturaleza
en la que los ciudadanos podamos discutir sobre la diversidad de
temas que consideremos pertinentes, tal como el problema de la se-
quia que azota al norte del pais.

Como mencioné, entiendo que en redes sociales se pueden
crear perfiles de bots; sin embargo, una solucion sencilla para la
plataforma que propongo es que se exija a los usuarios que se
registren mediante su credencial de elector y se realicen los re-
conocimientos biométricos correspondientes para garantizar que
cada perfil digital coincide con un ciudadano mexicano®. De esta
manera, Unicamente podrian darse de alta en esta plataforma
personas reales y ciudadanos nacionales. Si bien no es el objeto
de este trabajo académico abordar las soluciones o garantias para
los datos biométricos, si destaco que esa informacion ya esta en
posesion del INE, pues se recaban al momento en que se obtiene
la credencial de elector. Lo que propongo aqui es que los datos
biométricos de los usuarios que se inscriban en las plataformas
operadas por los institutos electorales locales se contrasten con
los ya existentes ante el INE y no sean almacenados por dichas
herramientas tecnolodgicas.

De acuerdo con la primera parte de esta propuesta, considero
que podria propiciarse un campo de libre deliberacion. Una plata-
forma como la que aqui se ha propuesto, a diferencia de ciertas re-
des sociales como X, no tendria la finalidad de funcionar como cen-
tro de comunicacion de noticias, pues las corporaciones no podrian
participar activamente en ella (por ejemplo, el perfil de una deter-
minada cadena televisiva). También, la plataforma podria catalogar
los centros de discusion por tematicas y no por las posturas sobre
esos temas, como acontece en redes sociales donde el algoritmo
muestra al usuario publicaciones que tienen tendencias similares
a lo que piensa; es decir, no se haria uso de un algoritmo que filtre

¢Por ejemplo, el Poder Judicial de la Federacién usa tecnologias similares para el tramite a distancia de
la Firma electronica (FIREL).
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al usuario la informacion que puede ver, o le sugiera contenido al
que debe acceder. Con tales medidas podria ayudar a mitigar los
efectos de las cdmaras de eco o filtros de burbuja.

Una vez creada esta plataforma, el reto consistira en determi-
nar como las cuestiones que se discutan alli pueden traducirse en
la celebracion de un mecanismo de participacion ciudadana, como
una consulta. Si en la plataforma, por ejemplo, se abre la discusion
sobre los incendios forestales que continuamente ocurren en el
Bosque de la primavera en la Zona Metropolitana de Guadalajara,
Jalisco, los usuarios podrian discutir diversas ideas sobre como pre-
venirlos. En consecuencia, podria llegarse a un consenso sobre una
buena manera para prevenirlos, como la ampliacion de las zonas
de amortiguamiento donde el bosque colinda con fraccionamien-
tos, 0 que se incluya la poda de ramas bajas y limpieza de maleza
en terrenos baldios adyacentes para evitar que un incendio urbano
se propague hacia el bosque’.

En relacion con esto, deben fijarse criterios minimos con los
que se determine si una propuesta cuenta con: a) una propuesta
de solucion clara, y b) suficiente apoyo ciudadano para ser someti-
da a una votacion.

Segun lo que sugeri en su momento en la investigacion docto-
ral, por lo que respecta al primer punto podria recurrirse a la legisla-
ciony a la practica del proceso civil, especificamente a las reglas apli-
cables para calificar la legalidad de las posiciones formuladas en el
desahogo de la prueba confesional. Conforme a dichas reglas, cada
pregunta debe referirse a una persona determinada y a un hecho
concreto, ademas de que debe formularse en sentido afirmativo y
no debe ser insidiosa.

En lo relativo al segundo punto y tal como también lo pre-
senté en la investigacion doctoral, el apoyo podria ser equivalente
al 0.13% del padron electoral, segun lo propone Cardenas Gracia
(2011), porcentaje que equivale a la mitad del apoyo necesario
para la creacion de un partido politico. La obtencion del apoyo po-
dria lograrse con la herramienta digital que ya es empleada por
el INE para las consultas populares, asi como directamente en la

7 Agradezco al ingeniero ambiental Miguel Marquez Guerra por la sugerencia.
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plataforma, toda vez que ahi ya estaria registrada la gente con su
credencial para votar.

Una vez que se apruebe la celebracion del mecanismo corres-
pondiente, y después de haberse sometido al control jurisdiccional
que la legislacion marca para ello, se procederia a fijar la fecha para
la celebracion de la jornada electoral. Sobre el particular, estimo que
podria recabarse la votacion mediante las herramientas de tecnolo-
gias informaticas. Lo que aun debera discutirse es si la votacion debe
recabarse en un solo dia o si, como acontece en algunos paises, esta
se obtendria dentro de un lapso de tiempo mas largo. Ahora bien,
este trabajo no tiene el alcance de discutir sobre la conveniencia
de la votacion anticipada en lo referente a los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana; no obstante, si aclaro que en la investigacion
doctoral propuse que el mecanismo de participacion ciudadana
correspondiente se celebrara el mismo dia que la jornada electoral
para aprovechar el interés politico del momento. De ahi que, en
caso de ser factible la votacion anticipada, esta puede concluir el
mismo dia que las elecciones.

Conforme a lo que se ha expuesto aqui, las instituciones mexi-
canas podrian hacer uso de las tecnologias de la informacion para
lograr la operatividad del modelo normativo de la democracia
deliberativa, como lo proponen Fattah-Jeldres y Lagos-Oroéstica
(2026), pues posibilitaria una mayor discusion publica dentro de los
procesos de los mecanismos de participacion ciudadana. Estimo
gue esta medida no entrana el riesgo de atomizar la participacion
canalizada mediante los mecanismos de participacion ciudadana
antes mencionados, ya que, en la practica, su utilizacion es practi-
camente inexistente: segun los datos que obtuve de los treinta y
tres institutos electorales en México —informacion que recabé para
mi investigacion doctoral— solo en seis ocasiones se ha celebrado
alguno de los mecanismos de participacion a solicitud de la propia
ciudadania. En contraste, esta medida podria dar un cauce a la vo-
luntad popular.
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Conclusiones

Estimo que la democracia representativa necesita ser fortalecida
con herramientas propias de la democracia directa. Estas no ten-
drian el objetivo de sustituir a agquella, pues las decisiones de la vida
publica del Estado continuarian en manos de los representantes
electos; sin embargo, la participacion ciudadana podria servir para
controlar y dar direccién a la accion del Estado. Como se argumen-
to, la democracia participativa enriqueceria el contenido del actuar
de las autoridades y, de esa manera, buscaria el desarrollo de los
derechosy principios constitucionales.

Ahora bien, la democracia deliberativa, como modelo norma-
tivo ideal, plantea que las decisiones sobre las cuestiones publicas
deben tomarse en funcion de la participacion en la discusion de los
interesados. De esta manera, se reconoceria la diversidad de cos-
movisionesy la heterogeneidad cultural de una sociedad, de forma
gue las decisiones que lleguen a fraguarse con esa discusion plural
sean las mas cercanas a las necesidades reales de la ciudadania.

Tal como fue argumentado, el derecho debe dar operatividad
institucional a la deliberacion democratica. Para tal efecto, el Esta-
do mexicano puede hacer uso de las plataformas tecnolégicas para
la creacion de foros digitales donde se pueda facilitar la discusion
entre la ciudadania. A partir de las discusiones que alli se generen
podrian desarrollarse los temas que habran de someterse a proce-
dimientos de participacion ciudadana.

A su vez, no se desconocen los retos que esta clase de platafor-
mas representan, tales como la brecha digital, falta de confianza ins-
titucional, la cooptacion de estas por grupos, o fendémenos como las
camaras de eco o filtros de burbuja. No obstante, estos se pueden
mitigar si el desarrollo de la plataforma se hace de la mano de las
necesidades tanto sociales como institucionales. A mijuicio, el éxito
de una plataforma digital esta en que el diseflo de los procesos que
contenga sea congruente con las exigencias sociales, culturales,
consuetudinarias e institucionales que imperen.

Otro gran reto que existira es la dedicacion técnica que deberan
proveer los institutos electorales para la adaptacion de una platafor-
ma de estas cualidades. Gran parte del éxito de una plataforma asi
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estara en que los procesos que prevea sean congruentes con las ne-
cesidades culturales, civicas e institucionales, tanto del operador (el
instituto electoral correspondiente) como del usuario (ciudadanos).
Por tanto, no sera suficiente que los organismos electorales dise-
fAen cualquier plataforma, sino que los procesos que esta contenga
atiendan a las costumbres y usos de la sociedad.

Esto es, la plataforma sugerida tendra éxito siempre que:

a. Los procesos digitales que abarque sean congruentes con
los procesos democraticos previstos en la legislacion corres-
pondiente.

b. Loselementos de la plataforma respondan a los usos y cos-
tumbres tanto de la sociedad como de las instituciones a las
que serviran.

c. Los organos del Estado que la empleen destinen recursos
y esfuerzos para lograr el ajuste del codigo conforme a los
anteriores puntos, asicomo al mantenimiento de la misma.

d. Se fijen los criterios de procedencia de la solicitud de con-
sulta, plebiscito, referéndum o cualquier otro mecanismo
de participacion ciudadana, tanto en lo referente a la clari-
dad de la propuesta que se sometera a votacion, como el
minimo necesario de apoyo ciudadano para ello.

e. Se garanticen los elementos de trazabilidad institucional
para asegurar que la accion estatal se ajuste lo mas posible
al mandato popular obtenido a través de la celebracion del
mecanismo de participacion correspondiente.

Desde luego, el planteamiento que aqui realicé es perfectible y
solamente refleja algunas ideas que pueden contribuir a hacer ope-
rativa la participacion ciudadana en México, por lo que podrian ayu-
dar en la cristalizacion institucional de la democracia deliberativa. Si
bien no es objeto de este trabajo plantear la discusion sobre temas
ajenos a la idea de los foros digitales para la deliberacion democra-
tica, dejo una semilla de la posibilidad de que las votaciones refe-
rentes a mecanismos de participacion puedan presentarse tanto
anticipadamente como por medio de las plataformas tecnologicas.
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La incorporacion de infraestructuras digitales en la arquitectura de
la administracion publica ha modificado de raiz las dinamicas e in-
teraccion entre el Estado y la sociedad civil. Ante una literatura pre-
ponderante que suele reducir este fendmeno a un problema de
optimizacion de procesos o la modernizacion de las ventanillas de
atencion, el libro La interoperabilidad en la gobernanza digitali-
zada: tecnologias digitales en la relacion gobierno-ciudadania
(2025), elaborado por Jorge Francisco Aguirre Sala, plantea una te-
sis innovadora: la interoperabilidad no es un simple componente
técnico ni un dilema exclusivo de la ingenieria informatica, sino un
pilar estructural indispensable para una gobernanza democratica.
Partiendo de una trinchera multidisciplinaria que fusiona la cien-
cia politica, el derecho administrativo y la filosofia, el texto argu-
menta que el horizonte de la tecnologia estatal no debe acabarse
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en la automatizacion burocratica. Su objetivo Ultimo radica en en-
sanchar la capacidad de las instituciones para sostener dinamicas
de colaboracion continua con el ciudadano.

El volumen escapa deliberadamente del enfoque descriptivo
que caracteriza a los manuales sobre gobierno electrénico. Aguirre
Sala asume el reto de edificar un armazon conceptual en el que
la interoperabilidad opera como la condicion indiscernible para la
reorganizacion del poder publico ante el avance de la sociedad red
“(sean documentos, registros o simple informacion) y elevar la ca-
lidad, eficacia y eficiencia de los servicios” (p. 122). A lo largo de sus
paginas, el estudio despliega un razonamiento progresivo: comien-
za con la genealogia del gobierno abierto, disecciona el concepto
de gobernanza digital, somete a consideracion los instrumentos
empiricos de evaluacioén, traza un modelo propio de interopera-
bilidad y, en un giro atipico para los estudios en el sector publico,
desemboca en una aproximacion semantico-hermenéutica al len-
guaje gubernamental.

El primer capitulo, titulado “Antecedentes, problematicas y ne-
cesidades”, funciona como el sustento tedrico de toda la investiga-
cion. En el debate politico contemporaneo, y, de forma alarmante,
en una proporcion considerable de la produccion académica, las
categorias como gobernabilidad, gobernanza, gobierno abierto y
gobierno digital orbitan como sindnimos intercambiables. Aguirre
Sala frena esta inercia al someter dichos términos a un tamiz anali-
tico riguroso que resulta indispensable, pues la ambigUedad termi-
noldgica suele encubrir la falta de comprension sobre los procesos
de cambio institucional que la academia intenta explicar.

Para fundamentar su punto de partida, el investigador rescata
la nocidn clasica de gobernabilidad acufada por organismos mul-
tilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo, concebida
en términos de eficacia estatal para la resolucion de demandas por
medio de la coordinacion con actores privados. Sin embargo, el texto
fuerza el limite de esta definicion. El argumento elemental del capi-
tulo postula que la densificacion de los vinculos entre el aparato es-
tatal, la sociedad y el mercado empuja al sistema hacia un estadio
superior: la gobernanza. Este transito conceptual no es un juego
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semantico, sino el reconocimiento de una alteracion estructural en
la que el monopolio del Estado de las determinaciones cede lugar a
esquemas de corresponsabilidad, deliberacion y accion politica ho-
rizontal.

Insertada en esta matriz, la interoperabilidad deja el confina-
miento en los departamentos de sistemas informaticos para recla-
mar su estatuto politico. La transferencia de bases de datos de en-
tidades gubernamentales carece de valor publico si no se traduce
en una respuesta estatal mas agil que, a su vez, abra fisuras para la
incidencia ciudadana efectiva. La tecnologia, despojada de su aura
de neutralidad, se revela como un vehiculo para inyectar legitimidad
al sistema democratico.

El abordaje que el autor efectUa de la nocion de gobierno abier-
to resulta particularmente incisivo. Frente a las lecturas minimalis-
tas que lo equiparan con portales de obligaciones de transparencia,
el texto defiende una configuracion tetradimensional e indivisible:
“seguridad cibernética, transparencia, rendicion de cuentas, calidad
de los servicios y categorias de participacion” (p. 78). Esta amalgama
tedrica permite evidenciar la esterilidad de la publicacion de datos
si estos no detonan ciclos de interaccion sustantiva entre quienes
toman las decisiones y quienes se ven afectados por las mismas.

El autor no ignora las fricciones que habitan en el interior de
estos componentes. Palabras de uso corriente en los planes de desa-
rrollo, como colaboracion o cocreacion, esconden abismos de signi-
ficado dependiendo de la tradicion administrativa que las invoque,
lo cual pone en evidencia una deficiencia estructural recurrente de
la region: la proliferacion de iniciativas catalogadas como gobierno
abierto que, en la practica, no son Mas que Mmeros mecanismaos de
consulta unidireccional. La observacion es sucinta y pertinente, ya
que demuestra que la apertura del Estado descansa sobre la volun-
tad politica y el disefo institucional de los espacios de deliberacion,
no sobre la sofisticacion del software adquirido por las agencias pu-
blicas.

El recorrido histérico presentado en el capitulo respalda esta hi-
potesis. Al rastrear los origenes del movimiento en la posguerra es-
tadounidense, pasando por el parteaguas del memorandum de la
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administracion de Obama en 2009, hasta la institucionalizacion de
la Alianza para el Gobierno Abierto en 2011, queda claro que la aper-
tura es una metamorfosis de largo aliento. No se trata de un subpro-
ducto accidental de la conectividad a internet, sino de una exigencia
democratica que halld en la digitalizacion su catalizador operativo.

Al aterrizar en la arena nacional, el andlisis del caso mexicano
se erige como una de las piezas mas lUcidas del apartado. El autor
documenta como la insercion de herramientas electrénicas en el
sector publico se adelantd casi una década a la adopcion ideologi-
ca del gobierno abierto. Repasar hitos como la extinta Unidad de
Gobierno Electrénico, las agendas de Buen Gobierno y la posterior
Estrategia Digital Nacional, sirve para exhibir que la moderniza-
cion del hardware estatal y la voluntad de apertura politica via-
jaron durante afnos por vias férreas paralelas, sin que llegaran a
tocarse. Aguirre Sala derriba el mito teleolégico de que lo digital
engendra lo abierto por generacion espontanea. La tesis es clara:
ambos rieles solo logran converger el dia en que la interoperabili-
dad se asume materialmente como un mandato de Estado.

En la dimension juridica, la exégesis de la arquitectura legal
mexicana es soélida. Al anudar la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica con los postulados de la Estrategia
Digital Nacional, el texto ilustra como la simplificacion administra-
tiva, el derecho a sabery la comunion de bases de datos comienzan
a imaginarse en confluencia. Este diagnostico se evidencia en la
practica por medio de un caso paradigmatico: la fragmentacion
de multiples identidades oficiales, lo cual refleja la ausencia de un
disefio institucional cohesionado. Asi, la dispersion entre la Clave
Unica de Registro de Poblacion (curP), el Registro Federal de Con-
tribuyentes (RFC), la credencial de elector del Instituto Nacional
Electoral (INE), la efirma del Servicio de Administracion Tributaria
(sAT) y las licencias de conduccion, desnuda el costo de un Estado
que no dialoga consigo mismo. Partiendo de este viacrucis bu-
rocratico, el autor prueba que la incomunicacion interinstitucio-
nal no solo pulveriza los recursos del erario por la duplicidad de
funciones, sino que transfiere el peso burocratico de la ineficacia
directamente al tiempo y la dignidad del ciudadano.
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Eltramo final del primer capitulo mapea cinco escollos estruc-
turales para cristalizar la gobernanza digital, entre los que destaca
la critica a la anarquia metodologica existente para evaluar pro-
cesos. La confrontacion analitica entre el Mecanismo de Revision
Independiente de la Alianza para el Gobierno Abierto y la Métri-
ca de Gobierno Abierto (disefiada en su momento por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) y el Centro de Investigacion y Docen-
cia Econdmicas (CIDE)) es de enorme valor académico. El autor se
decanta por esta Ultima, arguyendo que su matriz de indicadores
cuantificables otorga herramientas empiricas mas vigorosas para
contrastar el rendimiento de los sujetos obligados, aplicando un ri-
gor metodoldgico del que suele adolecer la literatura ensayistica
sobre innovacion publica.

Trascendiendo la mera cronica administrativa, la reflexion se
eleva al terreno de la sociologia politica contemporanea. La gober-
nanza, recuerda Aguirre Sala, “para cumplir con la mejora continua
y la sustentabilidad de la distribucion no centralizada del poder pu-
blico, requiere ser digitalizada” (p. 171). Bajo esta tesitura, digitalizar
tramites resulta irrelevante si no sirve para ensanchar las arterias
por donde circula la deliberacion publica y se edifican las decisio-
nes vinculantes.

Es justo en el climax de este argumento donde aflora la princi-
pal debilidad del planteamiento inicial. Si bien la obra explora con
enorme solvencia el potencial emancipador de la gobernanza elec-
tronica, padece de cierta miopia selectiva ante sus externalidades
negativas. El texto margina debates insoslayables en la teoria poli-
tica actual: la dependencia de la administracion ante los oligopo-
lios tecnolégicos de los datos personales vy la persistencia de una
brecha digital que amenaza con fracturar a la poblacidon creando
ciudadanias de primera y segunda clase. Abordar, por ejemplo, el
riesgo latente de que la interoperabilidad absoluta derive en es-
guemas de vigilancia masiva o en el perfilamiento asimétrico de
los sectores vulnerables, habria aportado un contrapeso necesario.
Un escrutinio mas frontal sobre estas tensiones sociotécnicas
habria blindado el equilibrio critico del analisis, evitando que el
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paradigma de la digitalizacion se asuma ingenuamente como una
panacea desprovista de pugnas de poder.

Con todo, este primer segmento de la obra concreta su pro-
posito fundacional con una autoridad intelectual indudable. Jorge
Francisco Aguirre Sala cita con destreza los antecedentes histori-
cos, las coordenadas juridicas y la depuracion conceptual en una
prosa académica tan rigurosa como accesible. El resultado es un
marco analitico sdlido que plantea la premisa rectora del texto: la
interoperabilidad no es un fin en si mismo para la administracion
publica, sino el instrumento politico esencial para reconfigurar el
pacto democratico en el siglo xxI.

El segundo capitulo, “Precisando qué es la gobernanza digital’,
funciona como la sala de maquinas tedrica del libro. El autor asesta
un golpe critico al determinismo tecnoldgico al demostrar que las
herramientas digitales no alteran las asimetrias de poder preexis-
tentes si no estan supeditadas a un disefo institucional deliberati-
vo. La diferencia total entre el gobierno electronicoy la gobernanza
digital radica exactamente en este punto: el primero persigue la
eficiencia operativa para la reduccion de costos; la segunda busca
alterar la asimetria en la toma de decisiones, obligando al Estado a
ceder el monopolio de la agenda publica.

Al rastrear la genealogia del open government, el investigador
advierte sobre el vaciamiento semantico del término. Hoy en dia,
incontables administraciones empaquetan buzones de quejas di-
gitales o foros consultivos estrictamente unidireccionales bajo la
etiqueta de gobierno abierto. El autor es contundente: sin inciden-
ciareal en la politica publica, la consulta electronica es mero perfor-
mance democratico. A lo largo del capitulo, se entabla un didlogo
tenso pero fructifero con la taxonomia de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Alianza para
el Gobierno Abierto (AGA). El mérito intelectual radica en no adop-
tar estas métricas internacionales como dogmas infalibles, sino en
preguntar, en examinar su propension a medir la competitividad
administrativa en detrimento de la legitimidad politica.

Es en este vértice donde la obra se adentra, durante su ter-
cer capitulo “Evaluaciones, unidades de analisis e indicadores”, en
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el aspero terreno de la evaluacion metodoldgica. (Como logramos
medir empiricamente aquello que llamamos gobernanza digital?
La respuesta institucional dominante ha sido sumar: contabilizar
portales web, sumar seguidores en redes sociales gubernamenta-
les o registrar descargas de aplicaciones maoviles. Aguirre Sala re-
chaza de tajo este fetichismo cuantitativo. La existencia de una pla-
taforma tecnoldgica representa la condicion de posibilidad, nunca
el punto de llegada de la gobernanza.

La diseccion comparativa de instrumentos como el Mecanis-
mo de Revision Independiente de la AGA y la Métrica de Gobierno
Abierto, desarrollada en su momento por el INAl'y el CIDE, arroja luz
sobre un problema epistemologico severo. Citando el caso practico
del modelo de Gobierno Abierto en el Estado de Nuevo Ledn, el
texto despoja de romanticismo a los ejercicios locales de supuesta
participacion ciudadana. Revela que, pese a la sofisticacion proce-
dimental de las etapas consultivas, la definicion de los problemas
publicos y las decisiones ultimas permanecen secuestradas por
los instrumentos de planeacion estatal disefados a puerta cerra-
da. La participacion ciudadana, bajo este esquema, se circunscribe
a un marco institucional restrictivo y predeterminado. Esta critica
constituye una de las aportaciones analiticas mas punzantes del
volumen: la constatacion innegable de que la hiperdigitalizacion
administrativa puede coexistir, sin fricciones, con el autoritarismo
en la toma de decisiones.

A la par, el autor plantea una aguda reflexion de orden so-
ciolégico sobre la naturaleza misma de la evaluacion guberna-
mental, donde los indicadores terminan por moldear la realidad
institucional que pretenden auditar. Si las métricas premian la
usabilidad de una interfaz grafica, las dependencias enfocaran su
presupuesto en satisfacer ese indicador visual, abandonando la
labor —mucho mas arida, opaca y compleja— de ceder verdade-
ras parcelas de poder a la sociedad civil organizada.

Para el cuarto capitulo, “La interoperabilidad: retos, modelos,
etapasy corresponsabilidades”, la argumentacion desciende al fan-
go de la operatividad, abordando la interoperabilidad como una ar-
quitectura institucional en si misma. Superando el reduccionismo
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de los cables y los servidores, el modelo propuesto se despliega en
cinco frentes simultaneos y dependientes: juridico, organizacional,
tecnologico, semantico y politico. La burocracia contemporanea
sufre de una patologia de origen: esta disefiada legalmente para
operar en silos estancos. Los ministerios y las secretarias defienden
sus repositorios de datos como feudos inexpugnables, erigiendo
bardas de incompatibilidad técnica cuyo real propdsito es proteger
cotos de poder politico y presupuestal.

Ante esta feudalizacion de la informacion publica, Aguirre Sala
propone un esquema de implementacion escalonada. La mayor
innovacion de este aparato es la preeminencia absoluta que se le
otorga a la comunicacion como sustrato previo a cualquier inte-
roperabilidad. Empalmar bases de datos por medio de la Interfaz
de Programacion de Aplicaciones (API) resulta un esfuerzo estéril si
las dependencias no comparten una comprension univoca de los
objetivos publicos. La barrera infranqueable casi nunca es el codigo
fuente, sino el recelo institucional y la incompatibilidad de los len-
guajes burocraticos.

La recta final del cuarto capitulo ancla una premisa que verte-
bra la totalidad del volumen: la interoperabilidad carece de asidero
si No opera como un resorte de legitimidad democratica. Aguirre
Sala es enfatico al despojar a la coordinacion interinstitucional de su
ropaje meramente procedimental. Lejos de ser una meta gerencial
0 un capricho de optimizacion informatica, se erige como el meca-
nismo indispensable para cualificar las determinaciones del Esta-
do por medio de la friccion y colaboracion permanente con la so-
ciedad civil. Visto bajo esta perspectiva, el intercambio de datosy la
articulacion de capacidades estatales se transforman en una con-
dicion estructural de la gobernanza digital, Unica via posible para
desactivar problemas publicos de complejidad creciente frente a
los cuales el Estado céntrico ha quedado rebasado.

El quinto y ultimo capitulo, “La interoperabilidad en perspectiva
semantico-hermenéutica”, cristaliza el aporte mas audaz e insdlito
del libro. Tras agotar las aristas juridicas, metodolégicas y organiza-
cionales, Aguirre Sala inyecta al debate de la gobernanza electroni-
ca un enfoque inexplorado: la dimension semantico-hermenéutica.
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Con este giro tedrico, el autor disloca el centro de gravedad de la
disciplina, demostrando empiricamente que los colapsos en la di-
gitalizacion del Estado rara vez obedecen a contingencias pura-
mente informaticas; son, en su inmMensa Mmayoria, colapsos absolu-
tos en la comprension del lenguaje publico.

El postulado central es rotundo dada su capacidad de sinte-
sis: el flujo eficiente de datos es inutil si el emisor institucional y
el receptor ciudadano no comparten el mismo horizonte de sig-
nificado. Para sostener esta hipdtesis, el texto recurre al utillaje de
la filosofia hermenéutica, importando conceptos fundacionales
de Hans-Georg Gadamer, Paul Ricoeur y Charles Taylor. Esta fer-
tilizacion cruzada entre filosofia politica y ciencias de la computa-
cion representa un hallazgo intelectual de primer orden. El autor
se apropia de la nocién de fusion de horizontes gadameriana para
diagnosticar la fractura violenta entre el dialecto hermético, lega-
lista y autorreferencial de la burocracia, y los esquemas cognitivos
mediante los cuales el ciudadano de a pie interpreta sus deman-
das, derechos y obligaciones.

El corolario de este diagndstico exige una subversion total de
la pedagogia gubernamental. Histéricamente, el Estado asume
una postura pasiva, exigiendo que el ciudadano sea alfabetizado
en la jerga juridica para tener el privilegio de acceder a los servi-
cios publicos. Aguirre Sala propone invertir la carga de la traduc-
cion: es el leviatan administrativo quien debe doblegar su sintaxis,
abandonar su pedestal lingUistico y reconfigurarse para hablar los
codigos cotidianos de la sociedad civil.

Para materializar esta exigencia, el volumen propone el con-
cepto de malla semdntica (p. 124), una cartografia dinamica de
las expresiones, modismos y significados que la ciudadania em-
plea habitualmente para nombrar sus problemas. Mapear esa di-
versidad lingUistica permitiria disefar plataformas de interaccion
genuinamente accesibles. Las resonancias de esta propuesta son
enormes frente a la inminente automatizacion del Estado. Los
chatbots, los asistentes virtuales y los esquemas de triaje automa-
tizados nacen muertos si son entrenados exclusivamente con el
lenguaje estéril del Diario Oficial de la Federacion (DOF); requieren
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entonces nutrirse de las mallas semanticas para lograr decodificar
la polisemiay la riqueza del habla ciudadana.

Con todo, la instrumentacion de este aparato hermenéutico
plantea dilemas administrativos titanicos. Levantar, procesar y ac-
tualizar mallas semanticas exige una musculatura institucional y
un presupuesto de los que carece la inmensa mayoria de las de-
pendencias gubernamentales. AUn mas grave resulta la omision
sociolingUistica en el texto: en un pais profundamente atravesado
por el multilingtismo y la diversidad étnica como México, teorizar
sobre interoperabilidad semantica sin colocar en el centro del de-
bate a las lenguas indigenas vy las variantes dialectales regionales
resulta una miopia analitica profunda que merma el alcance de-
mocratico de la propuesta.

Paralelamente, la irrupcion masiva de modelos fundacionales
de Inteligencia Artificial (1A) generativa abre un abismo de interro-
gantes que el texto apenas bordea. ; Qué entes privados o puUblicos
auditaran a los algoritmos estatales? ;COmo existen garantias para
evitar que la automatizacion hermenéutica termine por reproducir
y amplificar los sesgos racistas, clasistas y de género que ya habitan
de por si en el lenguaje burocratico tradicional? El autor deja esta
puerta deliberadamente abierta, legando una agenda de investi-
gacion critica de urgencia incuestionable.

Evaluada en su integridad, la obra La interoperabilidad en la
gobernanza digitalizada: tecnologias digitales en la relacion go-
bierno-ciudadania trasciende el estatus de manual administrativo
o recetario de politicas publicas para consolidarse como un ensayo
de teoria politica contemporanea. Su elemental triunfo radica en
haber despojado a la interoperabilidad de la coraza técnica, reve-
ldndose como un campo minado de disputas donde convergen
vectores organizacionales, marcos juridicos y tensiones democra-
ticas. Aguirre Sala entrega una matriz conceptual rigurosa que nos
obliga a comprender la digitalizacion estatal no como el mero re-
emplazo del burdcrata por el algoritmo, sino como la oportunidad,
el chance histérico de forjar un pacto de corresponsabilidad y es-
crutinio radical.
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El rigor del aparato critico, el transito fluido entre la normativi-
dad local mexicana y los marcos de evaluacion internacionales, vy la
audacia intelectual de cruzar el pensamiento de Gadamer con la ar-
quitectura de bases de datos, dotan al texto de una densidad poco
comun en el arido panorama de los estudios sobre innovacion pu-
blica. Las carencias en materia empirica y las omisiones frente a
los peligros sociotécnicos de la inteligencia artificial corporativa no
restan mérito al volumen, por el contrario, exponen la innegable
vitalidad de un paradigma tedrico que exige ser puesto a prueba,
ampliado y sometido a critica constante.

Para la academia politolégica, el derecho administrativo vy la
sociologia de la tecnologia, la asimilacion de este texto se vuelve
ineludible. Subraya, con una claridad implacable, que la legitimi-
dad del Estado en el presente siglo no se acaba en las urnas ni en
la pulcritud de los procesos electorales; se juega, de manera coti-
diana, en la capacidad de las instituciones para edificar ecosiste-
mas digitales que dejen de operar como laberintos kafkianos para
transformarse en plazas publicas habitables; en palabras de Agui-
rre Sala, “las solicitudes o demandas ciudadanas requeriran de la
innovacion, mecanismos y modalidades de participacion inéditos
que, a su vez, desemboquen en nuevos planes de accion, inicia-
tivas e interoperaciones entre los ciudadanos y los gobernantes”
(p.180). El verdadero alcance de la transformacion gubernamental
no reside en el volumen de datos almacenados ni en la velocidad
de su infraestructura tecnoloégica, sino en la apertura de canales
donde el lenguaje del poder logre ser decodificado, cuestionado y
comprendido por agquellos a quienes gobierna.
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